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.0 desenvolvimento ediiitativo e sustentdvel e a estabilizacdo da populacdo

andam juntos”. A educacdo e a autodeterminacdo das mulberes, os altos
mdices de alfabetizagdo, a disponibilidade e a qualidade da assisténcia médica

— todos esses fatores sdo cruciais.

Eles ndo podem esperar a chegada do desenvolvimento; eles precisam
acompanhd-lo — e na verdade eles devem fazer parte do processo pelo qual o
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desenvolvimento ¢ acelerado e se torna mais provdvel

Vice-Presidente Al Gore

Declaragdes feitas por ocasido da Conferéncia da ONU
Sobre Populagdo e Desenvolvimento no Cairo, Egito, em setembro de 1994,
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ENFASE

UMA POPULACAO ESTAVEL
E IMPORTANTE PARA O PROGRESSO

Secretéaria de Estado Madeleine K. Albright

Nas minhas viagens como secretaria de Estado, eu
tenho visto, na Asia, na Africa, na América Latina,
e no Caribe, como as populagdes que crescem
rapidamente podem dificultar a tarefa da sociedade
de enfrentar os desafios e progredir.

O crescimento insustentavel da populagdo pode
comprometer o progresso econémico e social,
sobrecarregando a qualidade e a disponibilidade
dos servigos publicos, limitando oportunidades de
emprego, e contribuindo para a degradacio
ambiental. Ele pode também contribuir para a
instabilidade, potencialmente até para o aumentar
o fluxo de emigrantes, e quando exacerbado pelo
desrespeito aos direitos humanos, ocasionar um
fluxo de refugiados.

Resumindo, o crescimento insustentével da
populacdo compromete o nosso esforco estratégico
de aproximar as nagdes tendo como objetivo os
principios comuns da democracia, paz € a
observancia da lei — para construir um mundo cada
vez mais estdvel, préspero, e livre.

E por isso que o governo Clinton prefere adotar
uma abordagem mais abrangente para ajudar os
pafses a crescer de modo a obter um equilibrio
entre o progresso econémico, o desenvolvimento
social, e as preocupacdes com o meio ambiente.

Essa abordagem também reconhece que as
mulheres — assim como a satide das mulheres - sdo
essenciais para o desenvolvimento bem sucedido.
Isso estd em conformidade com o consenso criado
na Conferéncia Internacional Sobre Populacio e
Desenvolvimento de 1994, [ 1994 International
Conference on Population and Development]
(ICPD) realizada no Cairo, e com a visdo coletiva
de um mundo em que as mulheres e os homens sio
parceiros iguais, as criangas sdo tratadas com
carinho e saudaveis, as famflias sdo fortes, e a
prosperidade é compartilhada entre os membros da
comunidade.

Tivemos muitos sucessos nos quatro anos que se
seguiram a conferéncia no Cairo. O acesso ao
servico de satide na 4rea de reproducio se expandiu
no mundo inteiro, e um ndmero maior de mulheres




esta assumindo o controle das suas préprias vidas
por meio de uma educagio melhor e pelo maior
respeito aos seus direitos. Mas os desafios que
enfrentamos também sdo grandes.

A populacio mundial continua a crescer — 80
milhdes de pessoas por ano. Quinhentas mil
mulheres ainda estdo morrendo a cada ano por
motivos relacionados com a gravidez -- 99 por
cento delas nos pafses em desenvolvimento. E
milhdes de pessoas foram infectadas com
HIV/AIDS em cada um dos dltimos quatro anos.

Os Estados Unidos véem a anélise qiiinqiienal do
Programa de Ag¢do da ICPD como uma importante
oportunidade para modificar o enfoque e redobrar
os esforcos no nosso pais e no mundo inteiro.

A ——

Por meio de uma série de eventos que se iniciam
agora e que prosseguirdo até o Férum Internacional
[International Forum] em fevereiro de 1999 - e que
terdo continuidade apés essa data — estaremos
profundamente envolvidos nessas questdes. E
esperamos poder trabalhar com outros governos e
com organizagdes internacionais € nao-
governamentais no sentido de assegurar que a
profunda mudanga na filosofia do pensamento a
respeito das questdes populacionais, que teve inicio
no Cairo. faga uma diferenga profunda e duradoura
nas vidas dos homens e mulheres no mundo
inteiro.
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OS DIREITOS DAS MULHERES SAO
DIREITOS HUMANOS

Donna E. Shalala
Secretaria de Saude e Servicos Humanos

O que s3o cinco segundos? O tempo suficiente
para que uma mulher em Nairobi ou Atlanta seja
informada de que é portadora de HIV. O que sio
30 segundos? O tempo suficiente para uma garota
em Toronto ou Sio Paulo dar a sua primeira
tragada em um cigarro. O que sio cinco minutos?
O tempo suficiente para uma mulher em Bangkok
ou Nova York ser violentada. O que sio nove
meses? O tempo suficiente para uma adolescente
em Téquio ou Amsterdam ter um bebé que ela nio
quer.

O que sio cinco anos? O tempo suficiente para
que a comunidade internacional aja em resposta a
agenda estabelecida na Conferéncia Internacional
Sobre a Populagio e o Desenvolvimento, que
passamos a conhecer como "Cairo”.

Em 1994, mais de 180 nagdes de todas as partes do
globo se reuniram no Cairo para repensar a
maneira pela qual abordamos a questio da satde da
mulher. A questdo era: como podemos abordar a
sadde da mulher com um enfoque mais abrangente
do que o atual, que se limita ao controle
populacional e i sadde no que diz respeito a
reprodugio? Como podemos, em vez disso, fazer
com que as mulheres do mundo assumam o
controle sobre todas as 4reas das suas vidas —
académica, econ6mica, social, e politicamente?

O Cairo desafiou o mundo a tornar realidade a
afirmagio de que os direitos das mulheres sdo
direitos humanos. O Cairo reafirmou a nogio de
que o valor de uma mulher transcende, e muito, os
seus 6rgios reprodutores; que o seu destino ndo
existe em um vacuo.

Existem enormes diferencas culturais no nosso
mundo, mas existe uma verdade comum: quando

uma mulher morre, fica incapacitada, sofre algum
tipo de abuso, ou passa fome, isso pode afetar
profundamente cada um dos seus filhos, os seus
parentes, todo o bairro, e uma comunidade inteira.

Os Estados Unidos reagiram a essa afirmagdo com
vigor. Nos dltimos cinco anos, fomos além do
nosso conceito tradicional de iniciativas
"femininas”, e estamos criando programas que
permitem que as mulheres nio apenas se
mantenham mais saudéveis e sejam
economicamente mais bem sucedidas no decorrer
das suas vidas, mas que também fortalecam e
ap6éiem o amplo circulo de pessoas que as rodeiam.

Iniciamos a nossa reacdo ao Cairo reconhecendo
que, todos os dias, mulheres americanas enfrentam
ameagas ao seu bem-estar pelo simples fato de
serem mulheres. Mas também reconhecemos que,
tendo conhecimentos, educacdo, oportunidade, e
poder, as mulheres podem ser heroinas e mover
montanhas para ajudar a si mesmas e outros que o
destino determinou que recebessem os seus
cuidados. Para criar um ambiente propicio para
esses atos herdicos, o Departamento de Satdde e
Servigos Humanos dos Estados Unidos [United
States Department of Health and Human Services]
(DHHS) implementou muitos programas
destinados as mulheres em todas as fases das suas
vidas.

Esperamos que outras nagdes vejam nossas
iniciativas como modelos de demonstragio, assim
como nés jd nos beneficiamos e aprendemos a
partir de programas inovadores no mundo inteiro.

Comecando com as mulheres mais jovens, a nossa
campanha "Girl Power!" [Poder Para as Garotas!] é
dirigida as garotas de 9 a 14 anos, a idade na qual
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elas iniciam a sua transformacdo, freqiientemente
complexa e confusa, e mulheres. Os estudos
mostram que as garotas encontram desafios sociais,
culturais, fisiolégicos, e psicolégicos diferentes
daqueles encontrados pelos meninos. Por exemplo,
o Estudo Longitudinal Nacional Sobre a Satide dos
Adolescentes [Nacional Longitudinal Study on
Adolescent Health] revelou que uma a cada 20

meninas ja tentou o suicidio, o dobro da proporcio

entre os meninos, € o “Relatério Sobre as Garotas:

O Que Sabemos e o Que Precisamos Saber Sobre

Como Crescer Como Mulheres” ["The Girls

Report: What We Know and Need to Know About

Growing Up Female"] concluiu que 90 por cento
dos casos de disfungdes relacionadas com a
alimentagdo ocorrem entre as meninas e mulheres
jovens.

O uso de drogas também estd crescendo.
Atualmente, as garotas tém uma probabilidade 15
por cento maior, do que as suas mies, de terem
comecado a usar drogas ilegais até os 15 anos de
idade, de acordo com o Centro Nacional de Vicio
e Abuso de Entorpecentes na Universidade de
Coldmbia [National Center on Addiction and
Substance Abuse].

O objetivo de "Girl Power!" é ajudar as garotas a
passar pelo perfodo critico da pré-adolescéncia,
trabalhando na sua autoconfianga na escolaridade,
nos esportes, na arte, e em outras atividades, e
desenvolvendo as suas habilidades interpessoais e
sociais. Além disso, elas também recebem
mensagens referentes a saide, sobre o uso de
drogas, a atividade sexual, a nutricdo, e a satde
mental.

Enquanto essas criancas se transformam em
mulheres, a nossa Estratégia Nacional Para Evitar a
Gravidez na Adolescéncia [National Strategy to
Prevent Teen Pregnancy] as auxilia na passagem
pela préxima fase. Essa estratégia promove a
educacdo para estimular a abstinéncia, conduz
avaliagdes, e financia projetos-piloto. Nos dltimos
anos, as taxas de gravidez e os partos na
adolescéncia tém diminuido nos Estados Unidos,
mas o indice de partos na adolescéncia ainda ¢ de
duas a sete vezes superior ao de outros paises
industrializados.

Reconhecemos que a gravidez na adolescéncia ndo
é apenas uma questio de satide a curto prazo. A
gravidez nessas circunstincias pode interromper e
até mesmo encerrar a educacido de uma mulher, o
que pode afetar a sua independéncia econémica
pelo resto da vida. Entre as mulheres que dio a luz
enquanto estdo freqgiientando a escola secundaria,
62 por cento abandonam a escola, € elas tém
menos probabilidades de freqiientar uma faculdade,
em comparagio com as mulheres que s6
engravidam mais tarde.

A medida que as mulheres envelhecem, elas
continuam precisando de acesso aos servicos de
satide no que diz respeito a reproducio, o que
inclui o planejamento familiar, que nés apoiamos.
Elas também enfrentam a ameaga de doencas
cronicas e mortais. No decorrer das suas vidas, as
mulheres americanas enfrentam uma chance entre
oito de desenvolver cancer de mama. Portanto, em
1993, em resposta a um abaixo-assinado com 2,6
milhées de assinaturas pedindo que fosse
estabelecida uma estratégia coordenada, em 4mbito
nacional para combater o cincer de mama, o
presidente Clinton deu inicio ao Plano Nacional de
Acdo Sobre o Cancer de Mama [National Action
Plan on Breast Cancer], uma parceria entre os
setores publico e privado que dirige melhor os
nossos recursos para o combate a essa terrivel
doenca. Além disso, o Centro de Controle e
Prevencio de Doencas [Center for Disease Control
and Prevention] (CDC) ampliou o seu Programa
de Exames de Cancer na Mama e Céncer Cervical
[Breast and Cervical Cancer Screening Program],
que agora esta protegendo a satide das mulheres de
baixa renda em cada um dos nossos 50 estados.

No entanto, por maior que seja 0 nosso temor em
relagdo ao cincer de mama, as doencas cardiacas
continuam ocupando o primeiro lugar entre as
causas de morte de mulheres. Estamos aprendendo
mais a respeito da satide cardiaca das mulheres na
Iniciativa Para a Satide das Mulheres nos Institutos
Nacionais de Sadde [Women's Health Initiative at
the National Institutes of Health] (NIH), a maior
experiéncia clinica na histéria dos Estados Unidos.
Esta pesquisa trouxe milhares de mulheres a
importantes estudos clinicos e estd aumentando o
nosso conhecimento a respeito da terapia de
substituicdo de hormonios, padrdes de dieta, e
exercicios. Este importante estudo é apenas um
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exemplo da agenda, grandemente ampliada,
referente a satide da mulher, no NIH.

Como nagio, ndo podemos cumprir o mandato do
Cairo sem examinar outras questdes - além das
doencas — na sociedade, que ameagam a satde e o
bem-estar da mulher. De acordo com o Escritério
da Sadde da Mulher, do DHHS [DHHS Office of
Women's Health], a violéncia doméstica é a
principal causa de ferimentos sofridos por mulheres
nos Estados Unidos. Mais de 50 por cento das
mulheres assassinadas nos Estados Unidos sdo
mortas pelos seus atuais ou antigos parceiros
masculinos, e estima-se que uma entre cada quatro
mulheres nos Estados Unidos seré violentada por
um parceiro doméstico no decorrer da sua vida.

A violéncia e a vitimizacdo também causa um
grande impacto nas meninas e adolescentes. Estima-
se que entre uma de cada trés ou uma de cada
quatro meninas ja tenha sido vitima de abusos
sexuais antes de completar 18 anos de idade. Os
Estados Unidos reagiram, promulgando leis mais
rigorosas, estabelecendo melhores programas de
treinamento para os 6rgios de assisténcia médica, e
aumentando as verbas destinadas aos abrigos para
as mulheres que tenham sofrido agressoes.

Além disso, foi criado um servico de chamada
telefdnica gratuita, que funciona 24 horas por dia,
conhecido como Violéncia Contra as Mulheres
[Violence Against Women] (1-800-799-SAFE) para
proporcionar seguranca a milhares de mulheres.
Desde a instituicio do servico, hd 18 meses, mais
de 200.000 mulheres ja ligaram para esse nimero
para pedir ajuda e aconselhamento, nas horas em
que mais precisaram de ajuda.

O Departamento de Sadde e Servicos Humanos
também estd trabalhando no sentido de combater a
ameaca crescente de HIV/AIDS. Em 1997, as
mulheres consistiam 22 por cento de todos os casos
de AIDS relatados; isso se compara com somente 7
por cento em 1995. Atualmente, o contato
heterossexual € a forma de transmissdo que mais
cresce. Nos Estados Unidos, a ameaca ¢ ainda
maior para as mulheres de cor. As mulheres afro-
americanas e hispainicas compdem 76 por cento dos
casos de AIDS em mulheres relatados até o
momento.

Portanto, nés agimos rapidamente para criar uma
agenda voltada para as mulheres e o HIV. As
organizagdes comunitérias € os 6rgios de satde
estdo trabalhando em conjunto com o
Departamento de Sadde e Servicos Humanos para
desenvolver programas que atendam as
necessidades das mulheres, na prevengdo e no
tratamento do HIV. O NIH e o CDC estio a frente
de uma estratégia integrada de pesquisa relativa ao
HIV e a AIDS, financiando estudos para
desenvolver intervencdes comportamentais e
biomédicas para proporcionar as mulheres as
ferramentas adequadas para reduzir o seu risco de

infeccio de HIV.

O Cairo também nos encorajou a adotar uma visio
mais global das questdes que afetam a sadde da
mulher. Agora percebemos que a questdo
internacional da mutilagio genital feminina se
tornou uma questio doméstica. A prevaléncia da
mutilagdo genital feminina nos Estados Unidos
ainda é, em grande parte, desconhecida, mas o
CDC, usando dados do censo norte-americano e os
indices de mutilagio genital nos pafses africanos,
estimou que mais de 150.000 mulheres e meninas
nos Estados Unidos sofreram ou correm o risco de
sofrer mutilagdo genital. No momento estamos
desenvolvendo métodos de determinar a verdadeira
prevaléncia dessa pratica nos Estados Unidos,
trabalhando com as comunidades para que
possamos compreender melhor as influéncias
culturais que podem estar envolvidas, e educando
os 6rgios de assisténcia médica a respeito da
mutilacdo genital feminina.

Reconhecemos, no Cairo, que a melhoria da satde
da mulher nio pode ocorrer sem que seja integrada
as prioridades das comunidades. Nossos esforcos
exigem o apoio total do publico americano,
homens e mulheres. Desenvolvemos programas
para encorajar os homens a se envolverem mais na
planejamento familiar, fazendo com que eles
trabalhem em clinicas de planejamento familiar,
aprendam a respeito da satide com relagio a
reproducdo, e recebam assisténcia referente ao
planejamento de carreiras e ao treinamento
profissional.
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Além disso, sabemos que o envolvimento dos pais
na paternidade faz bem as criancas. Os pais
separados que nio tém a guarda dos filhos e que
tém uma nogio de paternidade mantém fortes lagos
emocionais com seus filhos e pagam
voluntariamente a pensio alimenticia. Com esse
objetivo, o Departamento de Sadde e Servicos
Humanos estabeleceu uma Iniciativa da
Paternidade [Fatherhood Initiative]. Ela financiaré
programas de demonstracio de paternidade
responsavel, aumentard as subvencdes para servicos
de acesso e visitacdo, incluird atividades para a
prevencio de gravidez, para meninos e rapazes na
Estratégia Nacional Para a Prevencdo da Gravidez
na Adolescéncia, e trabalhard em conjunto com
grupos de mulheres para reduzir a violéncia contra
as mulheres e criangas.

O DHHS fez muita coisa em cinco anos. Mas a
estrada do Cairo nio tem sido e nio serd facil. Os
Estados Unidos ainda tém um longo caminho a
percorrer no que diz respeito as questdes inter-
relacionadas de raca, etnicidade, e pobreza. Os
ndmeros crescentes de mulheres idosas
determinario necessidades diferentes no que tange
a satide. Muita coisa ainda precisa ser feita para dar
as mulheres uma nogio maior da sua
responsabilidade a respeito da sua prépria saide e
das suas vidas, e para que os homens sejam
responsabilizados pela suas acbes que afetem a vida
da familia.

Ao se aproximar o quinto aniversario do Cairo,
vamos celebrar os nossos sucessos, reconhecer
nossas falhas, e explorar, vigorosamente, futuras
diregdes para os direitos humanos em todos os
lugares. O tempo ndo espera ninguém.
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OS EUA APOIAM PROGRAMAS
DE "BEM-ESTAR" PARA MULHERES

Uma entrevista com Julia Taft, secretdria-assistente de
Estado para Questdes de Populagdo, Refugiados e
Migragao.

Taft diz que os Estados Unidos possuem uma grande
variedade de programas de bem-estar para mulberes, ¢
nesses programas, o planejamento familiar e a satide no
que diz respeito a reprodugdo sdo os elementos principais.
Em 1999, haverd reunides para rever os resultados qiiin-
diienais da Conferéncia Internacional Sobre Populagdo e
Desenvolvimento de 1994 [1994 International
Conference on Population and Development ] [ICPD |
realizada no Cairo. Taft foi entrevistada por Edmund F
Scherr.

Pergunta: Por favor, explique a abordagem
abrangente do governo Clinton em relacio a sua
politica de populagio.

Taft: A abordagem abrangente em relacio a
populagio é fortalecida pelo Programa de Agdo da
ICPD, que examinou as questdes do planejamento
familiar e da sadde em termos de reproducdo em
um contexto mais amplo do poder a ser atribuido
as mulheres, a educacio de meninas e meninos, a
satde da crianca, e os outros elementos
econdmicos, ambientais, e sociais que afetam as
vidas das meninas e das mulheres.

Os nossos programas e politicas realmente
abrangem uma ampla gama de iniciativas visando o
bem-estar de mulheres e meninas, entre as quais o
planejamento familiar e a sadde no que diz respeito
a reproducio sio elementos essenciais. Mas
estamos procurando meios de proteger as mulheres
contra a violéncia sexual. Estamos procurando
maneiras pelas quais as mulheres podem ter acesso
a informagdes precisas sobre assisténcia médica e
planejamento familiar e a meios de envolver
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melhor os homens nas suas vidas familiares.
Estamos estudando o acesso da mulher ao crédito
para pequenas empresas e as oportunidades
econdmicas, assim como a educacio.

Isso estd acontecendo nido apenas nos nossos
programas domésticos, mas também nos programas
que apoiamos internacionalmente.

P: A senhora pode explicar o impacto do Cairo?
Porque o Cairo se tornou tdo especial?

A: Quando vocé retine 180 paises — e eles
concordam, de fato, com um plano de agdo — é
incrivel. No Cairo havia um consenso generalizado
de que nio era possivel determinar um elemento de
tratamento de satide para mulheres sem colocéi-lo
em um amplo espectro dos seus direitos
econdmicos, sociais, e politicos.

Portanto, a conclusdo que tiramos disso é que para
podermos estabilizar o crescimento populacional,
temos que criar oportunidades para todos no
préximo século, e temos que nos assegurar de que
as mulheres tenham a capacidade de tomar
decisdes conscientes sobre si mesmas para que
possam se tornar membros mais produtivos da
comunidade mundial.

A secretéaria de Estado Albright tem uma maneira
maravilhosa de dizer isso — como as mulheres
formam a metade da populagio do mundo, nio se
pode impedir que o céu caia com apenas 50 por
cento da populagio. Precisamos das mulheres.

P: Qual foi o impacto da conferéncia do Cairo
sobre os Estados Unidos?

R: Todos nés aprendemos a associar e a integrar




vérias questdes populagio, meio ambiente,
desenvolvimento, direitos humanos, etc. Quase
todos os elementos que se originaram do Cairo se
tornaram parte da estrutura da Conferéncia das
Mulheres em Pequim, em 1995 [1995 Beijing
Women's Conference]. Portanto, esse foi o
impacto importante.

Para os Estados Unidos, a conferéncia catalisou um
processo de planejamento interagéncias. Agora
temos, em funcionamento, um Conselho
Presidencial Interagéncias Para Questdes Femininas
[President's Interagency Council on Women] para
implementar o acordo que se originou da
conferéncia feminina de Pequim. Dentro do
Departamento de Estado, temos um objetivo
internacional de tentar estabilizar o crescimento da
populagio mundial como um elemento-chave da
nossa politica externa. Também temos iniciativas
especiais a respeito dos direitos da mulher,
internacionalmente, € a protecdo de mulheres e
meninas contra o tréfico.

Também tivemos importantes mudangas na 4rea
legislativa. Logo apés o Cairo, o Congresso
aprovou uma lei garantindo o acesso completo aos
servicos de assisténcia médica reprodutiva,
tornando um crime o uso da forca, ou a
interferéncia com os érgios de assisténcia médica
reprodutiva ou os seus pacientes. E houve uma
recente decisdo, no sentido de requerer que os
planos de assisténcia médica dos funciondrios
publicos federais cobrissem anticoncepcionais.
Essas duas decisdes foram muito importantes.

Virios 6rgdos do governo dos Estados Unidos
possuem uma série de atividades, todas
relacionadas com o bem-estar da mulher, que
tiveram infcio no Cairo, e foram ampliadas em
Pequim. Temos visto essas iniciativas florescerem
no nivel nacional nos Estados Unidos, e
certamente na alcada do governo Clinton.

Eu também gostaria de dizer que este tem sido um
estudo de caso muito interessante sobre a
sociedade civil. Desde o Cairo, as organizagoes
ndo-governamentais , incluindo as organizacdes de
planejamento familiar, e os grupos dedicados a
saide, desenvolvimento, sobrevivéncia de criancas,
direitos humanos, e mulheres, tém sido envolvidos
no processo de examinar, de forma integrada,
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meios de estabilizar a populagio do mundo. Temos
uma parceria muito forte com esses grupos.

P: O direito ao planejamento familiar pode sofrer
interferéncias?

R: Algumas pessoas que se opdem aos servicos de
planejamento familiar se opdem a eles por causa do
aparecimento, em alguns lugares, de préticas
coercitivas de planejamento familiar, esterilizacoes
a forca, e abortos a forca — coisas que, sem divida,
violam os direitos humanos bésicos.

Ninguém quer que as pessoas sejam forcadas a
fazer uma coisa que é ruim para elas préprias ou
para as suas familias. As pessoas que quiserem ser
esterilizadas ou fazer um aborto devem receber
todas as informacdes sobre as suas opcdes. Mas se
elas optarem por ter um aborto ou pela
esterilizagdo, tal procedimento deve ser seguro.

Ha uma razdo muito forte para que as pessoas
tenham a oportunidade de tomar as suas préprias
decisdes conscientes a respeito das suas vidas e do
tamanho de suas familias e do periodo decorrido
entre os nascimentos dos seus filhos. Este é um
direito humano bésico, porque ele ajuda as pessoas
— mulheres, junto com os seus maridos e parceiros
— a determinar o rumo das suas préprias vidas.

Todos nés nos opomos a coagdo, mas essa
mensagem nem sempre € transmitida da maneira

devida.

P: O que a senhora tem a dizer sobre a oposicio,
por alguns membros do Congresso, ao apoio que
os Estados Unidos estdo dando aos programas de
planejamento familiar no exterior?

R: Eu acho que hd uma percepcio, por parte de
uma minoria dos membros do Congresso, de que o
planejamento familiar promove abortos.

As pessoas que pensam que planejamento familiar é
a mesma coisa que aborto estdo simplesmente
enganadas. O aborto nio é aprovado ou tolerado
como método de planejamento familiar por
ninguém, e mesmo assim, quando promovemos
opcoes seguras para o planejamento familiar, os
nossos opositores sempre retornam a questdo do
aborto.
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Nota do Editor: A “politica da Cidade do
Meéxico"” — que entrou em vigor devido a
uma ordem executiva dos governos Reagan
¢ Bush, posteriormente anulada pelo presi-
dente Clinton — cancelava toda a assistén-
cia do governo dos Estados Unidos, na
drea de planejamento familiar, a qualquer
ordanizagdo ndo-governamental
estrangeira (ONG) que executasse abortos
legais ou que estivesse envolvida em ativi-
dades relacionadas a abortos, ainda que
essas atividades fossem executadas com as
suas proprias verbas. Hd alguns membros
do Congresso que querem legislar uma ver-

sdo da “politica da Cidade do México.")

E importante que todos saibam que o governo dos
Estados Unidos nio apéia o aborto como método
de planejamento familiar. Nos nossos programas no
exterior, nés ndo permitimos o financiamento de
abortos como método de planejamento familiar e
nem mesmo a defesa das idéias associadas com a
mudanca na legislagdo para promover o aborto ou
para permitir o aborto no exterior.

No entanto acreditamos firmemente que as
organizagdes devem ser capazes — no seu proprio
tempo e com o seu préprio dinheiro — de fazer o
que lhes for legalmente permissivel, seja
proporcionar a pratica segura de abortos ou
defender essa pratica dentro do seu préprio sistema
politico. E por isso que o governo Clinton se opde
ao que se convencionou chamar de “politica da
Cidade do México” que certos membros do
Congresso estio defendendo.

Achamos que é inadequado restringir a nossa
capacidade de financiar organizacbes sempre que
elas decidem fazer coisas que, para elas, sio
legalmente apropriadas.

P: Os Estados Unidos estdo trabalhando em
conjunto com a Organizagio das Nacgdes Unidas
em questdes populacionais?

R: E claro. Apoiamos organizagdes internacionais
que se ocupam dessas questdes, particularmente o
Fundo de Populagdo das Nacoes Unidas [United
Nations Population Fund] (UNFPA). O fundo ¢ o
maior fornecedor multilateral, no mundo, de
assisténcia nas questdes populacionais. Seus
programas complementam a assisténcia bilateral
proporcionada pelos Estados Unidos e outros
doadores. O UNFPA proporciona servicos — muito
necessérios e desejados — voluntérios, de
planejamento familiar, assisténcia médica as mies e
as criancas, além de outros servigos, em mais de
160 paises. O UNFPA est4 assumindo uma fungio
de lideranga para a Organizacdo das Nacoes
Unidas no processo de anélise dos cinco anos apés
o Cairo.

Também apoiamos as atitudes de vérios outros
6rgaos. A UNICEF tem uma funcio
importantissima na satide e na sobrevivéncia das
criangas. A UNAIDS é uma organizacio
relativamente nova, cuja importancia reside no seu
papel de lideranca na resposta global & epidemia de
HIV/AIDS. A WHO, o UNDP, e o0 Banco Mundial
também tém importantes programas nessas areas.
Portanto, nés trabalhamos em estreita colaboracio
com todas essas organizacdes.

P: De que maneira os outros pafses estio reagindo
ao Plano de Agio do Cairo?

R: Acho que as reacdes tém sido mistas. Muita
coisa depende da situagio politica, econémica e
social de um paifs. Em geral, temos visto muitas
histérias de sucesso. Vozes de todos os paises em
desenvolvimento, especialmente vozes de
mulheres, estio buscando a igualdade de acesso a
educacdo, maiores informagdes a respeito do
planejamento familiar, e melhoria na qualidade da
assisténcia médica reprodutiva.

Na Turquia, organizacdes ndo-governamentais
dirigiram suas atencdes para a questdo da educagio
das meninas, de uma forma muito marcante e pré-
ativa, e deram inicio a algumas mudancas de
politica no pais. Acho que todos nés queremos nos
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certificar de que as meninas freqiientem a escola o
tempo suficiente para que possam causar um
impacto significativo nos elementos politicos,
econdmicos e sociais da sua sociedade, e para que
sejam mais respeitadas e tenham mais
oportunidades..

O Nepal tem feito um excelente trabalho ao tentar
lidar com o problema da mortalidade materna,
proporcionando uma tecnologia mais apropriada de
cuidados pés-parto, e melhores maneiras de lidar
com o que tem sido um problema muito
significativo.

O que cada pafs fard neste ano, ao nos
aproximarmos da avaliacdo qiingiienal do Cairo, é
preparar o seu préprio boletim sobre o progresso
que foi feito e quais sdo as restricbes que ainda
existem. Eu acho que o que serd muito Gtil para
todos os pafses é uma atitude de muita abertura
sobre o que deu certo, sobre o que nio deu certo,
para que possamos ver o que podemos aprender
uns com 0s outros.

P: O que se pode dizer sobre os impactos do Cairo
no que diz respeito aos seus objetivos especificos?

R: Na verdade eu ainda n3o posso responder
porque ainda nio temos essas informagdes.
Lembre-se de que a conferéncia do Cairo foi
realizada apenas quatro anos atras e de que as
estatisticas s tém aproximadamente dois anos.

No entanto eu acredito que podemos quantificar
algumas coisas. Estamos comecando a ver alguma
redugdo na mortalidade materna. Estamos
comecando a ver mudancas na legislagio. Jd houve
muito progresso com relagio ao problema da
violéncia contra as mulheres. Conferéncias tém
sido realizadas sobre como lidar com o trafico de
mulheres e meninas. Isso é fenomenal. Isso nem ao
menos estava entre os objetivos, em termos de
reagio aos programas, até recentemente. Portanto,
as coisas tém melhorado.

P: O que acontecerd na reunido "Cairo + cinco” em
fevereiro de 1999 em Haia? O programa de Acdo
do Cairo precisa de uma revisio?

R: Os Estados Unidos nio apéiam uma revisao ou
uma reabertura para negociar o que foi tio bem

negociado quatro anos atrds. Na verdade, o
Programa de Agdo é um plano para 20 anos. O
que nés queremos fazer é discutir o que aconteceu
nos ultimos cinco anos — analisar os sucessos que
tivemos e os desafios que enfrentamos.

F também uma reafirmacio de que nés realmente
nos importamos com a questio da
responsabilidade. Todos os participantes querem se
assegurar de que o Programa estd no caminho certo
no que se refere ao atingimento dos seus objetivos.
Serd preciso ter um compromisso continuo para
atingir todos os objetivos do Cairo.

Haveré dois eventos na reuniio internacional.
Primeiro, haverd uma oportunidade para as ONGs
terem um ambiente para compartilhar suas
experiéncias e a sua avaliagio do progresso que foi
feito até o momento.

Haver4 também um encontro dos representantes de
todos os paises que participaram do Cairo. Eles
fardao declaragdes sobre o progresso nos seus paises
e sobre os desafios que eles ainda tém.

Mais tarde, no mesmo ano, nés todos teremos uma
sessdo especial da Assembléia Geral da ONU para
apresentar relatérios oficiais da situagio de todos
os participantes, cinco anos apds o Cairo. E a coisa
ndo vai parar por af. Faremos uma avaliagio
continua da situagio para que, dentro de 15 anos,
possamos concluir que os direitos humanos, os
direitos civis, e a assisténcia médica adequada, se
estenderam a todo o mundo. Acho que existe
energia suficiente para isso, e acho que essa energia
se tornard ainda mais forte com os eventos do
préximo ano.

Edmund E Scherr escreve sobre questoes referentes a populagdo e out-
ras questoes globais para a Agéncia de InformagSes dos Estados

Unidos.




COMENTARIO

WIRTH: A CHAVE PARA REDUZIR
O CRESCIMENTO POPULACIONAL—
A EDUCACAO DAS MENINAS

Jim Fuller

Tim Wirth, presidente da Fundagio das Nagoes
Unidas [United Nations Foundation], diz que os
programas de educagio para mulheres —
particularmente meninas na adolescéncia — tém
uma fungio importantissima na redugdo do ritmo
do crescimento populacional e na melhoria da
qualidade de vida para as geracoes futuras.

Wirth, ex-subsecretério de Estado para Questdes
Globais, disse, em uma entrevista, que a
estabilizagdo da populacio € a questio mais
importante que enfrentamos no mundo atualmente.

"Temos que estabilizar a populacdo do mundo para
nos certificarmos, especialmente nas partes mais
pobres do mundo, de que as pessoas tenham

. n . " =~
oportunidades,” disse. "E atualmente a populagio
esta crescendo a um ritmo mais rapido do que o do
desenvolvimento, em uma quantidade excessiva de
lugares.

"A seguranca da nossa nagio e do nosso mundo
depende da nossa capacidade de alcancar um
equilibrio sustentédvel, eqiiitativo, entre a
quantidade de pessoas e a capacidade que o planeta
tem de sustentar a vida,” acrescentou. “Se nés nio
formos capazes de dirigir nossas atengdes a
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populagio e ao consumo — destruiremos o habitat
do mundo, e destruiremos os préprios sistemas que
tornam possivel a existéncia da vida na Terra.”

De acordo com o Fundo de Populacio da ONU
[U.N. Population Fund], a populagio do mundo
dobrou de 1950 até o presente e agora é superior a
5,9 bilhdes. A cada ano, o mundo ganha mais 80
milhdes de habitantes — o equivalente & populacio
do México — e, no préximo ano, passaremos da
casa dos 6 bilhdes.

Wirth disse que a educacdo das meninas é uma éarea
critica para a estabilizacdo da populacdo e uma
prioridade nimero um da Fundagdo da ONU, que
ele atualmente dirige. A fundacio foi criada no
inicio de 1998 com uma doagdo de um bilhdo de
délares feita por R.E. "Ted” Turner, fundador da
Cable News Network (a rede de televisio CNN).
A fundacio apéia as causas da ONU referentes a
estabilizagido da populacio, autodeterminagio das
mulheres, protecio do meio ambiente, € os
cuidados com a sadde das criangas.

"Estamos nos concentrando, particularmente, nas
adolescentes — programas de educacdo para
meninas, iniciativas para manter as meninas na




escola, para dar a elas a oportunidade de conseguir
empregos, para fazer com que elas tenham direitos
legais, e que tenham acesso a assisténcia médica no
que diz respeito a reproducio,” diz Wirth.

"A educagio inadequada é um poderoso
determinante das altas taxas de fertilidade e,
inquestionavelmente, impede que os individuos
alcancem o seu potencial de desenvolvimento,” ele
acrescenta. "No mundo inteiro, a educagio deveria
ser um componente vital das estratégias
internacionais de populacdo e desenvolvimento, e
precisamos eliminar o hiato entre as oportunidades
educacionais para meninas e meninos.”

Wirth observou que o Programa de Acédo adotado
na Conferéncia Internacional Sobre a Populagio e
o Desenvolvimento, realizada no Cairo em 1994,
reconhecia que o investimento nas mulheres por
meio da educacio, assisténcia médica, e emprego, é
critico para o processo de desenvolvimento.

O Programa de Acdo indicava estudos segundo os
quais quando uma mulher tem controle da prépria
vida, ela tem mais capacidade de fazer uma
contribui¢do para uma sociedade que lhe oferece
opgoes, especialmente as opgdes relacionadas ao
casamento e a maternidade. Por outro lado, a
auséncia do poder decisério afeta negativamente a
funcdo produtiva da mulher no lar, no mercado, e
na familia.

“Reconhecer o valor das mulheres no
desenvolvimento, fazer com que elas tenham o
poder de contribuir com toda a sua sabedoria e
talento para o bem da sociedade — representam os
principais objetivos da nossa participacdo na
Conferéncia Mundial das Mulheres [ World
Conference on Women] em Pequim, trés anos
atrés, e da continuidade dos nossos esforcos desde
entdo,” Wirth diz.

Wirth também enfatizou a importancia do
planejamento familiar como parte de uma
abordagem abrangente com o objetivo de reduzir o
ritmo do aumento populacional. Ele disse que a
conferéncia do Cairo assinalou a renovagio do
comprometimento mundial com a criacio de
programas voluntérios, de alta qualidade, de
planejamento familiar e de satde reprodutiva, com
o objetivo de colocé-los a disposicdo da populagio
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de todo o mundo, o mais breve possivel, no inicio
do préximo século.

"Foi criada uma nova mentalidade de urgéncia no
sentido de ndo poupar esforcos para proporcionar
aos casais e aos individuos o direito bésico — esse é
um compromisso para 20 anos — de decidir, com
liberdade e responsabilidade, a quantidade de
filhos que querem ter, o tempo decorrido entre o
nascimento dos filhos, e de ter as informagdes, a
educacdo, e os meios para isso,” ele disse.

Infelizmente, disse Wirth , os Estados Unidos —
que h4 muito tempo sdo a maior fonte isolada de
doagdes para programas de planejamento familiar
no exterior — estdo longe de cumprir a parte que
lhes cabe nessa drea vital de assisténcia ao
desenvolvimento.

"Os Estados Unidos tinham uma posicdo de
indiscutivel lideranca em 1992 disse. “Desde
entdo, o Congresso tem questionado a importancia
da populagio e tem cortado as verbas — e eu acho
que isso vem ocorrendo por pressio dos setores
que acreditam que o planejamento familiar
internacional é uma fachada para o aborto, o que
simplesmente nio € verdade.

"A prestacdo de servigos de planejamento familiar
reduz o nimero de casos de gravidez indesejada e
diminui grandemente a necessidade de fazer
abortos,” continua. "Alguns dos grupos mais
conservadores, que defendem o direito a vida,
estdo misturando a questdo do aborto com a
questdo, mais ampla, da populacdo mundial — e isso
é muito prejudicial para o futuro do planeta."

Nos tltimos trés anos, as verbas dos Estados
Unidos para programas internacionais de
planejamento familiar tém se mantido em apenas
dois tercos do nivel das verbas de 1995. As
subvencdes para o exercicio de 1999 podem cair
ainda mais se os cortes nos gastos com questdes
internacionais, propostos pelo Congresso, forem
aprovados, adquirindo forca de lei.

Além disso os Estados Unidos devem 1,5 bilhio de
délares a Organizacdo das Nagoes Unidas, em
contribui¢cdes. No inicio deste ano, o Congresso
aprovou um projeto para que o pafs pagasse uma
parte da divida, mas o projeto néo foi enviado ao
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presidente para aprovagio.

"Estamos perdendo, rapidamente, a nossa posigio
de lideranga, como alids j& estamos em muitos
lugares na ONU, por causa da nossa ma vontade
em relacdo aos N0ssos compromissos — pagar a
divida que temos e atender aos nossos
compromissos, de modo geral, e cumprir o papel
de uma verdadeira grande poténcia, que é o que
nés deverfamos estar fazendo,” disse Wirth .

Wirth expressou esperanca de que o impeto possa
ser recuperado em um evento internacional —
conhecido como Conferéncia Cairo Mais Cinco
[Cairo Plus Five Conference] — a ser realizado de 8
a 12 de fevereiro de 1999, em Haia. Essa reuniso,
que devera contar com a presenca de
representantes de 180 paises, examinara a
implementacdo do Programa de Ac¢io do Cairo,
avaliando o que foi feito, os obstdculos que ainda
existem, e as acdes futuras que se fazem
necessarias.

"A conferéncia é muito importante para o futuro
dos servicos de planejamento familiar,” disse Wirth
. "A finalidade da conferéncia ¢ tentar tornar o
Programa de Agdo mais visivel e eficaz. Trata-se de
um bom conjunto de acordos, exatamente sobre o
que precisa ser feito, e estd na hora de tentar fazer
um trabalho melhor no sentido de implementé-lo”

Jim Fuller escreve a respeito do meio ambiente ¢ outras
questoes globais, para a Agéncia de Informagﬁes dos

Estados Unidos.
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A POPULACAO MUNDIAL:
UMA DAS PRINCIPAIS QUESTOES NO
NOVO MILENIO

Carl Haub

A populacdo mundial chegard a casa dos 6 bilhoes
no préximo ano. Apenas 12 anos se passaram desde
quando chegamos as 5 bilhdes, em 1987. Este fato,
por si s6, serve para nos lembrar de que a explosio
contemporanea da populagio mundial estd longe
de chegar ao fim.

Como estd a situagdo da populagio mundial e que
expectativa razodvel podemos ter para o futuro?

Para pensarmos na primeira pergunta, temos que
recuar um pouco no tempo, até 1960, quando
ninguém duvidava de que populagio do mundo
estava, de fato, explodindo. Em 1960, a populagio
global havia acabado de chegar a 3 bilhées. O
acréscimo do terceiro bilhdo havia ocorrido em um
tempo extraordinariamente curto, somente 30
anos.

O cl3ssico livro de Paul Ehrlich, "The Population
Bomb" [A Bomba Populacional] apareceu em 1968,
e ja no inicio dizia que a batalha para se alimentar
toda a humanidade havia sido perdida. Atualmente
ndo estd em voga apresentar qualquer tipo de
defesa para Ehrlich e nem para aqueles que sio
considerados as Cassandras do passado, mas talvez
seja util fazer uma retrospectiva e reconsiderar.

O aviso de Ehrlich ajudou a dar o tom da época.
Tais preocupacdes eram justificadas no contexto da
época. Na década de sessenta, a populagio mundial
estava crescendo no ritmo mais rdpido da sua
histéria. A populacdo nos pafses em
desenvolvimento estava crescendo a
impressionante taxa de 2,5 por ano, e esses paises
tinham mais de 70 por cento da populagio total do
planeta.

Nesse ritmo, os ndmeros dobrariam a cada 27 anos.
Isso se tornava ainda mais assustador quando

percebfamos que, do inicio dos tempos até 1800, a
populagio apenas chegou ao primeiro bilhéo, e o
segundo bilhio foi alcancado em 1930.

Por que essa explosio ocorreu?

Os indices de mortalidade nos paises em
desenvolvimento tiveram uma queda marcante apds
a Segunda Guerra Mundial. Campanhas de satde
publica e de vacinacdo reduziram espetacularmente
a doenca e a mortalidade infantil. Nos paises
desenvolvidos, esses declinios na mortalidade
haviam levado séculos para ocorrer, a medida que a
prépria sociedade gradualmente se transformava,
tornando-se mais urbanizada e menos dependente
de grandes familias. Como resultado, as taxas de
nascimento e mortalidade tendiam a decrescer
proporcionalmente, e as taxas de crescimento
populacional nunca atingiram o nivel que
atingiriam mais tarde, nos paises em
desenvolvimento. Nesses dltimos, os indices de
mortalidade diminuiram tio rapidamente que a
sociedade teve pouco tempo ou motivo para mudar
o seu desejo de ter familias mais numerosas.

Ehrlich e outros que avisaram sobre as
conseqiiéncias do crescimento sem controle, agora
sdo criticados devido as suas nocoes alarmistas.
Mas os criticos freqiientemente ndo conseguem
enxergar o Amago da questdo. Na década de
sessenta, as mulheres nos paises em
desenvolvimento estavam tendo, em média, seis
filhos, e a expectativa de vida estava crescendo a
um ritmo nunca antes vislumbrado Os métodos
modernos de planejamento familiar estavam apenas
comecgando a se tornar conhecidos nos pafses
industrializados, e a possibilidade de eles se
tornarem disponiveis nas sociedades agricolas,
tradicionais, dos paises em desenvolvimento era, de
fato, muito remota.
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Foi precisamente devido a essa preocupacdo com o
répido crescimento que os paises comecaram a
adotar politicas nacionais para lidar com o rdpido
crescimento populacional. Agora temos uma nova
perspectiva. Por a culpa em Ehrlich é a mesma
coisa que criticar alguém por gritar “Fogo!" alto
demais.

Atualmente, a situagio demografica global é mais
complexa do que 30 anos atras quando todos os
paises em desenvolvimento tinham populagdes que
estavam se multiplicando rapidamente. A maioria
desses pafses ja adotou politicas de populagdo que
identificam as taxas de crescimento populacional
como sendo altas demais. Agora, o planejamento
familiar j& se encontra disponivel na maior parte
dos pafses em desenvolvimento. Embora a
populacgio ainda esteja crescendo, a taxa de
fertilidade — o nimero de filhos que uma mulher
tem no decorrer da sua vida — ja diminuiu. Desde
1950, o crescimento populacional mais répido vem
ocorrendo na Africa, Asia (com excegio da China)
e na América Latina. Essa situacdo prevalece, no
momento.

Se a taxa de natalidade nos pafses em
desenvolvimento tivesse permanecido inalterada
desde 1950, a populacio desses paises, hoje,
chegaria a 7 bilhdes, e estaria crescendo a uma taxa
que continuaria a dobrar as suas populagdes em
menos de 20 anos! Ao chegarmos ao ano 2020,
esse nimero chegaria a 15 bilhdes, e menos de 20
anos depois, 30 bilhdes. Essa projecio,
naturalmente, parte da premissa de que tal
crescimento de populagdo nunca antes imaginado
n3o teria causado sérias crises no abastecimento de
alimentos, a disseminacdo de doencas, e indmeras
calamidades ambientais. Em outras palavras,
justamente o que mais preocupava Ehrlich.

Hoje, nés sabemos algumas coisas que os autores
dos livros da década de sessenta nio sabiam. Os
casais nos paises em desenvolvimento queriam
limitar o tamanho das suas familias, e
fregiientemente faziam isso sem ter acesso a
métodos eficientes de controle de natalidade. Isso,
naturalmente nio acontecia em todos os lugares.
Em alguns paises, o planejamento familiar
encontrava um publico-alvo mais receptivo do que
em outros. De qualquer maneira, embora o uso do
planejamento familiar seja muito mais comum nos
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pafses cujas economias estdo se desenvolvendo
mais rapidamente, ele também estd em evidéncia
nas 4reas rurais, tradicionais, onde sua aceitacio
nem sempre era esperada.

Isso mudou a nossa percepgio do crescimento
futuro da populagio mundial, que agora inclui uma
possibilidade significativa: o fim, de fato, do
crescimento da populacdo mundial ao se chegar a
algum nimero remoto e desconhecido. O nimero
definitivo dependerd inteiramente da taxa de
natalidade nos paises em desenvolvimento.

Nenhuma questio é mais importante do que a
fertilidade para os demdgrafos que fazem as
projecdes de populacio mundial. A discussio se
concentra no tépico da "fertilidade no nivel de
reposicdo”. Trata-se, simplesmente, de um tamanho
de familia de aproximadamente dois filhos por
mulher, de modo que cada casal apenas “se
reponha”, e no final, o crescimento da populagio
mundial chega ao fim. Em algumas partes do
mundo, isso pode parecer um sonho distante, mas
pelo menos nés sabemos que isso é possivel. O
crescimento populacional zero nos pafses em
desenvolvimento sé serd possivel se eles chegarem
ao nivel de reposigio. Se isso ndo acontecer, as
populacdes continuardo a crescer.

Embora ndo possamos, no momento, saber qual
serd a populagdo mundial no futuro, podemos fazer
uma projecdo da ordem de grandeza da populacio
em vérias situacdes diferentes.

Isso é o que a Divisdo de Populacio das Nacoes
Unidas faz a cada dois anos, nas suas projecoes de
populacdo. A ONU emite uma série de projecdes
que ela chama de Variantes Alta, Média e Baixa.
Elas projetam trés cendrios muito diferentes para a
populacio global. As grandes diferencas se devem
apenas as premissas a respeito da fertilidade, no
futuro, nos paises em desenvolvimento. Isso resulta
do fato de que virtualmente todo - 98 por cento —
do crescimento populacional no mundo,
atualmente, ocorre nesses pafses.

A fertilidade em quase todos os paises
desenvolvidos, atualmente, estd abaixo do nivel de
reposicdo e a maioria dos paises europeus se
encaminha para um declinio na populacio.

Na sua Variante Média, a ONU parte da premissa
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geral de que a taxa de fertilidade total (TFR) para
todos os paises convergird para o nivel de reposicdo
de 2,1 criangas por mulher até a metade do
préximo século. Nessas circunstancias, a populacio
mundial chegaria a um total de 11 bilhées e entdo
se estabilizaria.

A importancia estatistica da familia de dois filhos
pode ser vista facilmente na Variante Alta da ONU.
Se os casais, no mundo inteiro, preferirem ter uma
familia um pouco mais numerosa, 2,6 filhos, a
populagio mundial atingiria uma dimensdo maior, e
nio seria s6 um pouco maior. Ela incharia para 27
bilhdes de pessoas em 2050 e continuaria a crescer.

A Variante Baixa, por outro lado, parte da premissa
de que os casais, no mundo inteiro, terdio somente
1,6 filhos, o que coincide com o nivel atual de TFR
na Europa. A tendéncia baixa chega ao seu ponto
maximo em 8 bilhdes e em seguida comega a
decrescer, pois nio estd havendo reposicio dos
casais. Esses cendrios muito diferentes mostram
como sdo sensiveis os ndmeros projetados da
populagio para qualquer que seja o rumo que a taxa
de fertilidade tomar.

Qualquer que seja o cendrio escolhido, € essencial ter
em mente que todos eles assumem que as taxas de
natalidade cairio continuamente a niveis que sdo, na
verdade, niveis histéricos muito baixos. A realidade,
naturalmente, serd diferente. Tendo como base a
experiéncia atual e as tendéncias, podemos esperar
que as taxas de fertilidade comecario a declinar
lentamente em alguns paises, a declinar por algum
tempo e a se estabilizar em outros, e a diminuir
suavemente em um terceiro grupo de paises.

Temos exemplos de todas essas trés tendéncias. Na
Tailandia, por exemplo, a fertilidade caiu para
menos de dois filhos por casal, facilitada por um
bem administrado programa nacional de
planejamento familiar. Um padrio similar é
observado na Coréia do Sul e em Taiwan.

Na América Latina, no entanto, a fertilidade
apresenta uma forte tendéncia a diminuir por algum
tempo, mas depois passa para aproximadamente
trés filhos por mulher na Argentina, Colémbia e
Jamaica. Na Africa, o declinio da fertilidade apenas
comecou em alguns pafses, mas em muitos outros,
isso ndo aconteceu.
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A situagdo se torna ainda mais complexa quando a
examinamos em nivel subnacional. Na India, por
exemplo, o declinio da TFR, desde a década de
setenta, de 5,5 filhos por mulher para 3,5 hoje, tem
decorrido, em grande parte, de um declinio na TFR
nos estados do sul, que sdo mais présperos e
apresentam um nivel mais elevado de escolaridade.

O declinio da fertilidade na [ndia, no futuro,
dependerd muito do que acontece nos grandes
estados do norte, onde os niveis de analfabetismo
sdo muito mais elevados. O estado de Uttar
Pradesh, por exemplo, com 150 milhdes de pessoas
(o equivalente ao sexto pafs mais populoso do
mundo) e uma TFR de cinco filhos por mulher, se
destaca como um grande desafio.

Este século provavelmente serd lembrado pelo seu
tremendo surto de crescimento populacional. No
préximo século, provavelmente ocorrerdo mudancas
sociais e demograficas que superardo tudo o que
aconteceu nos udltimos 100 anos.

O equilibrio da populagio mundial penderd, de
maneira significativa, na direcdo dos atuais paises
em desenvolvimento. Talvez menos de 5 por cento
da populacio mundial estard vivendo na Europa e
na América do Norte. Isso quase certamente
significard um mundo que, social e
economicamente, serd muito diferente do mundo
atual.

Ultimamente tem havido uma tendéncia a
considerar o crescimento populacional como uma
preocupacido do passado, ou como uma noticia de
ontem. Mas mesmo se olharmos de maneira
superficial para os nimeros, veremos que o
crescimento populacional pode significar uma
noticia mais importante no préximo século do que
no atual.

Carl Haub ¢ o demdgrafo sénior do Escritério de Referéncia
Populacional [Population Reference Bureau], uma organizagdo
nﬁo—govemamental, e co-autor do relatério anual da ordanizagdo,
“World Population Data Sheet." [Relatério Anual de Populagdo
Mundial]. As conclusdes do relatdrio de 1998 podem ser encontradas
na Internet, no sequinte endereco:

“bttp:/fwww.prb.org/prb/info/oswpds. htm”.
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ENFRENTANDO O DESAFIO DO CAIRO

Elizabeth Maguire
Diretora do Escritério de Populagéo
Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional [USAID]

Em 1994, os Estados Unidos participaram, com
quase 180 outros paises, da Conferéncia
Internacional Sobre Populagio e Desenvolvimento
[International Conference on Population and
Development] (ICPD) no Cairo. Apesar da
complexidade das questdes com as quais se
depararam, os participantes conseguiram chegar a
um consenso inédito sobre um Programa de Acdo
de 20 anos, cujo objetivo é conseguir a igualdade
entre os géneros, a melhoria da satide, no que se
refere a reproducio, e a estabilizagio da
populagio, assim como uma grande variedade de
objetivos de desenvolvimento sustentédvel.

Algumas das principais recomendacées adotadas
no Cairo foram aquelas que defendem o acesso
universal ao planejamento familiar integrado e aos
servicos de saide no que se refere a reproducio, e
medidas especificas para a melhoria da situagio
econdmica, educacional, e de satide das mulheres.
O Programa de Acdo também enfatizava a
necessidade de cooperacido entre doadores,
governos, e todos os elementos da sociedade civil
no atingimento dos objetivos do Cairo.

Trabalhando em conjunto com outros érgios do
governo, sob a lideranca do Departamento de
Estado, a Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional [U.S. Agency for
International Development] (USAID)

estava diretamente envolvida durante todo o
processo do Cairo e endossou com entusiasmo,
junto com outras organizagoes, o Programa de
Acio. Na condi¢io do maior doador bilateral em
questdes de populacio e assisténcia médica, a
USAID teve um papel particularmente importante
ao ajudar os paises a implementar os principais
objetivos do Cairo no tocante ao planejamento

familiar, a2 sadde materna, a prevencio de
HIV/AIDS e outras doencas sexualmente
transmissiveis, e outros aspectos da satde
associados a reproducio.

Além disso, os programas da USAID para
mulheres, no desenvolvimento, na construcdo da
democracia, e na assisténcia humanitéria
contribuem para a agenda do Cairo, de uma
maneira mais ampla.

Ajudando os Paises a se Ajudarem

O papel da USAID na implementacdo do
Programa de Acio do Cairo foi estruturado por
mais de 30 anos de experiéncia no esforgo global
para ajudar os homens e as mulheres a fazer valer
um direito basico — o direito de planejar o ntimero
de filhos e o intervalo entre os nascimentos dos
mesmos. Por meio da lideranca técnica e de
inovagdo, e trabalhando em colaboragio com
parceiros institucionais dos Estados Unidos, temos
nos esforcado para ajudar os pafses a desenvolver a
sua prépria capacidade para proporcionar servicos
voluntérios de planejamento familiar e assisténcia
médica no que diz respeito a reproducio. As
institui¢des dos Estados Unidos que proporcionam
assisténcia técnica — incluindo universidades,
organizag0es nao-governamentais, empresas
privadas, e outros érgios do governo — trazem uma
grande variedade de qualificacbes aos programas
patrocinados pela USAID.

Com o envolvimento desses parceiros, a USAID
tem ajudado instituicdes dos paises-anfitrides, nos
setores publico e privado, a reunir todos os
elementos dos programas abrangentes. A
assisténcia da USAID tem ajudado os paises a




melhorar a qualidade e a eficicia dos servicos de
planejamento familiar e servicos relacionados a
reprodugio, a treinar profissionais da drea médica e
agentes da satide da comunidade, a criar
campanhas inovadoras de midia e comunicagio, a
desenvolver métodos anticoncepcionais novos e
aperfeicoados para evitar a ocorréncia de casos de
gravidez indesejada e proteger contra doencas
sexualmente transmissfveis, a administrar sistemas
de suprimento e distribuigdo de anticoncepcionais
e outros produtos da area de satide, e executar
pesquisa e coleta de dados necesséarios para a
tomada de decisées conscientes.

A USAID proporciona assisténcia em questdes de
populagio e satide somente a pedido dos governos
anfitrides e procura ser flexivel e sensivel as
necessidades dos pafses. Os paises com os quais
trabalhamos apresentam grande diversidade
cultural e sdo espalhados geograficamente em toda
a América Latina, Africa Sub-Saariana, Asia, e
Europa Oriental e Central — mais de 60 pafses.

Muitos paises progrediram muito desde o inicio da
nossa assisténcia. O México, a Colémbia, o Egito,
o Marrocos, a Tunisia, a Indonésia, Bangladesh e o
Quénia estio entre os paises nos quais os casais
aumentaram dramaticamente o uso de métodos
anticoncepcionais, e onde tem havido melhorias
significativas nas taxas de sobrevivéncia materna,
de bebés e criancas. Em &mbito mundial, o ndmero
médio de filhos por familia diminuiu de mais de
seis para menos de quatro nos pafses assistidos pela
USAID. Somente no ano passado, estimamos que
os programas da USAID contribuiram diretamente
para que houvesse um aumento no niimero de
novos usuérios de planejamento familiar, da ordem
de 12 milhd&es, e para que fossem salvas as vidas de
milhdes de criancas por meio de imunizagio,
terapia de reidratagio oral, e outras intervencdes.
O resultado de termos ajudado os casais a planejar
os nascimentos dos seus filhos é que as familias,
agora, além de serem menores, sdo mais saudaveis,
e as vidas de milhdes de mulheres e criangas foram
salvas.

Colocando o Cairo em Funcionamento
A conferéncia do Cairo reafirmou enfaticamente o

compromisso da USAID com os programas nos
quais as necessidades dos clientes tém prioridade, e
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nos quais a escolha consciente e a qualidade do
atendimento sdo os principios basicos. Embora a
USAID j4 estivesse trabalhando em muitos
aspectos da agenda do Cairo muito antes de 1994,
os esforcos em vérias 4reas da saide no que diz
respeito a reproducdo tém sido redobrados desde
entdo. Esses esforcos incluem a ajuda aos paises
para que eles expandam a opgio de métodos
anticoncepcionais, implementem programas para
assegurar partos seguros e promover a sadde e a
nutrigdo materna, e desenvolvam novas abordagens
para prevenir e administrar o HIV/AIDS e outras
doencas sexualmente transmissiveis.

Na maioria dos paises existe uma integracdo
crescente no planejamento e prestacdo de servicos
de satde referentes a reproducido. Desde o
exercicio de 1994 até 1998, a USAID terd
destinado mais de 3 bilhdes de délares a
programas, em nivel nacional, na 4rea de
populacéo e sadde reprodutiva, definidos e orcados
no Programa de Acio do Cairo.

O papel de lideranca da USAID em resposta ao
Cairo se reflete em vérios projetos e iniciativas
individuais e especiais. Eis alguns deles:

® Dando continuidade a um trabalho executado
durante anos antes do Cairo, no treinamento de
mulheres para gerenciar programas de
planejamento familiar, a USAID tem ajudado os
paises a envolver as liderancas femininas e a
trabalhar com grupos e organizacdes de mulheres
para expandir a disponibilidade de informagoes e
servicos relacionados com a satde reprodutiva. Na
Turquia, por exemplo, com o apoio da USAID,
uma rede de mulheres foi formada; essa rede,
recentemente fez uma bem sucedida campanha
junto as liderancas politicas, para conseguir um
aumento das verbas para o planejamento familiar.
Em outros paises, incluindo o Nepal, a Nigéria, o
Peru, e a Jordania, a USAID estd apoiando
programas que integram a sadde reprodutiva com
outras iniciativas para fortalecer a educacio das
mulheres e a sua participacdo na politica.

e A preocupacio, cada vez maior, com a
continuidade das altas taxas de mortalidade
associadas a gravidez nos levou a redobrar nossos
esforcos no que diz respeito a satde e a nutricdo
materna. O planejamento familiar, pelo fato de
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contribuir com o espacamento entre 0s
nascimentos, e com a redugdo no niimero de
abortos, é vital para a satide materna. Ao mesmo
tempo, os programas da USAID estio dedicando
uma atencdo cada vez maior ao atendimento
obstétrico essencial e as intervencoes referentes a
nutricdo antes e durante a gravidez, assim como os
esforcos da comunidade para ajudar a reconhecer
complicagdes durante a gravidez e a encaminhar as
mulheres para tratamento em tempo habil.
Iniciativas significativas nessas dreas tém ocorrido
na Indonésia, na Bolivia, no Egito, e no Nepal,
entre outros paises.

Conforme reconhecido no Programa de Acio da
ICPD, uma prioridade é a melhoria do tratamento
para as mulheres que tenham sofrido complicacées
devido a abortos inseguros — uma causa de 75.000
mortes que poderiam ser prevenidas a cada ano.
Esforcos-piloto financiados pela USAID no Egito e
no Quénia, no tratamento pés-aborto, estdo sendo
ampliados em 4mbito nacional, e programas de
pesquisa e treinamento estio sendo realizados em
mais de 10 outros paises. (As legislagio e a politica
tradicionais profbem o uso de verbas da USAID
para financiar o aborto como método de
planejamento familiar.)

® Os jovens correm riscos particularmente altos
no que diz respeito a sadde reprodutiva, e no
entanto, na maioria dos paises, o acesso que eles
tém as informagdes e servicos é minimo. Quase 1
bilhdo de jovens com idades entre 15 e 24 anos
estdo chegando a idade de procriar. Por meio de
um novo projeto global , a USAID est4 ajudando a
colher dados, analisar, e disseminar as abordagens
mais inovativas referentes a programacio para
jovens, geralmente envolvendo a participacdo dos
préprios jovens. Programas financiados pela
USAID em paises como Gana, México, Bolivia,
Jamaica, Egito e Bangladesh estdo tratando, cada
vez mais, das necessidades especiais dessa
importante faixa etaria.

e A USAID iniciou um esforgo inovativo no
sentido de unir as atividades de satde reprodutiva
com programas comunitarios para a sobrevivéncia
de criancas, com a ajuda de organizacoes
voluntérias privadas (PVO) baseadas nos Estados
Unidos, que atuam na 4rea de ajuda humanitdria e

desenvolvimento. PVO/NGO Networks for Health
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[Redes de PVO/NGO para a Sadde], um projeto
de cinco anos e 51 milhdes de délares, serd
executado por um consércio global de satdde que
retine cinco das principais PVOs, incluindo: Save
the Children (o principal parceiro), CARE,
Childreach/Plan International, Adventist
Development and Relief Agency [Agéncia
Adventista de Desenvolvimento e Ajuda] (ADRA),
e PATH.

Subjacente a todas essas iniciativas, assim como
outros programas em andamento, estd o apoio da
USAID para pesquisa e coleta de dados. Poucos
paises em desenvolvimento possuem recursos para
fazer as pesquisas epidemiolégicas, biomédicas, ou
de prestacdo de servigos, que sdo essenciais para se
identificar 4reas criticas de necessidade, bem como
abordagens viaveis para lidar com essas
necessidades. Por exemplo, a pesquisa das
informagoes, uma das principais caracteristicas dos
programas da USAID no planejamento familiar
durante quase trés décadas, tem crescido desde
1994, de modo a incluir muitos aspectos da saide
reprodutiva e da satide das mulheres, incluindo a
saide e a mortalidade materna, HIV/AIDS,

mutilacdo genital feminina, e violéncia doméstica.

As pesquisas qualitativas, nas quais as mulheres sdo
entrevistadas individualmente ou em grupos de
estudos, tém ajudado os administradores dos
programas a compreender melhor as perspectivas
das mulheres nas suas necessidades de
planejamento familiar e satide reprodutiva, e os
obstaculos que as mulheres freqiientemente
precisam superar para usar 0S Servicos.

A pesquisa e o desenvolvimento na édrea de
métodos anticoncepcionais, que anteriormente
havia resultado em pilulas e dispositivos intra-
uterinos (DIUs) novos e aperfeicoados, se tornou
mais abrangente no perfodo que antecedeu o
Cairo, assim como ap6s a conferéncia, incluindo
métodos representados por barreiras controladas
pela mulher, que oferecem protecio contra
infeccoes sexualmente transmissiveis (STls), como
os microbicidas e no novo preservativo feminino. A
USAID também ajudou a desenvolver métodos
mais baratos e mais precisos de diagnose para
HIV/AIDS e outras STls, assim como as inovativas
seringas e agulhas descartdveis, para prevenir a
transmissio de HIV por meio de injecoes.




Além dos programas de populacio e satde da
USAID, esse 6rgio governamental adotou um
Plano de Acdo Para os Géneros, e desenvolveu
outros programas, abrangendo todos os setores,
com o objetivo de melhorar a situagio social,
econdmica, politica e educacional das mulheres.
Em 1995, a USAID deu inicio a uma iniciativa
abrangente para a educacdo de meninas e mulheres
[Girls' and Women's Education Initiative] em 12
pafses, para apoiar a defesa de idéias sobre a
educacdo das meninas e ajudar os pafses a superar
as barreiras a participacio das meninas nas escolas.

Desafios e Oportunidades no Futuro

Ao nos aproximarmos do fim do periodo de cinco
anos ap6s a conferéncia do Cairo, devemos nio
apenas avaliar o progresso que a comunidade
global fez no sentido de atingir os seus objetivos,
mas também avaliar os desafios que nos esperam.
Os objetivos contidos no Programa de Acio sdo
ambiciosos, e ainda h4 perguntas criticas sem
resposta: Como podemos nos manter em dia com
as necessidades ndo atendidas, enormes e
crescentes, no que se refere aos servicos de
planejamento familiar e & satide reprodutiva? Como
podemos mobilizar os recursos financeiros e
humanos necessérios para manter o ritmo do
trabalho> Como podemos ampliar os esforcos-
piloto bem sucedidos para atender a quantidades
maiores de pessoas?

E claro que as respostas a essas perguntas nio sio
simples, e a USAID est4 trabalhando em conjunto
com os paises ndo apenas para encontrar novos
recursos mas para ajudar a planejar melhor e a
estabelecer prioridades com os recursos existentes.
O aproveitamento do potencial do setor comercial
privado é um importante objetivo a ser atingido em
alguns paises. Outros ainda contario com verbas
de doadores até quando se pode prever, e a USAID
estd trabalhando em estreita cooperacdo com
outros doadores para maximizar o eficicia da
assisténcia em termos de populacio e sadde.

Nas dreas em que o Cairo apresentou alguns
desafios particularmente dificeis, a USAID tem
conseguido sucesso ao tomar as primeiras
providéncias, mas mesmo assim nés sabemos que
ainda temos um longo caminho a percorrer. Essas
dreas incluem o trato com barreiras sociais e
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culturais ao progresso das mulheres e as questoes
especiais referentes a violéncia contra as mulheres;
encontrar maneiras de envolver os homens com a
sua prépria sadide reprodutiva e com o apoio ao
uso, pelas mulheres, dos servigos de planejamento
familiar e outros servigos de satide reprodutiva; e
identificar abordagens que déem certo com os
jovens, que sio particularmente dificeis de atingir
pela maioria dos programas de satde
convencionais, baseados em clinicas.

O Cairo também realcou a necessidade de integrar
os esforcos referentes & populacdo, ao meio
ambiente, e a eliminagio da pobreza. Criamos
programas-piloto, mas ainda temos que aprender
muito a respeito de abordagens vidveis e eficazes,
especialmente quando se trata de ajudar as
comunidades a unir as iniciativas referentes a sadde
reprodutiva e ao meio ambiente, no nivel popular.

Apesar desses desafios, existem motivos para
otimismo. O consenso do Cairo contribuiu para
que houvesse uma percepcao muito maior das
questdes referentes a populacio e a satde
reprodutiva, no mundo inteiro, deixando um
legado duradouro. A energia e os recursos para
transformar os objetivos do Cairo em realidade nio
emanard apenas dos governos e sim das pessoas e
das organizagdes em todos os lugares que se
inspiraram nesses objetivos. Ao mesmo tempo,
ficou comprovado que a lideranca técnica e as
verbas fornecidas pela USAID por outros parceiros
de implementacdo baseados nos Estados Unidos
sdo Unicas e indispenséveis.
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NECESSIDADE NAO ATENDIDA DE
PLANEJAMENTO FAMILIAR

Relatério preparado pelo Centro de Populagdo, Sadide e
Nutrigdo [Center for Population, Health and Nutrition ]
da Agéncia dos Estados Unidos Para o Desenvolvimento

Internacional (USAID)

Muitos casais nos pafses em desenvolvimento nio
tém meios de exercer um direito basico que é
assegurado 3 maioria dos americanos: o direito de
escolher o niimero de filhos que terdo e o tempo
decorrido entre os nascimentos dos filhos.

Embora os servicos de planejamento familiar
estejam disponiveis em uma escala nunca antes
vista, mais de 120 milhdes de mulheres nos paises
em desenvolvimento ainda querem aumentar o
tempo decorrido entre os nascimentos dos filhos,
ou limitar o ndmero de filhos, mas nio possuem
acesso a métodos anticoncepcionais, e o ndmero de
casais em idade de procriar deverd aumentar em
pelo menos 20 milhdes a cada ano.

Nos paises em desenvolvimento, o acesso limitado
ao planejamento familiar resulta em um grande
ndmero de casos de gravidez indesejada, milhdes
de abortos inseguros, e na morte de milhares de
mies. Aproximadamente 585.000 mulheres morrem
por motivos relacionados a gravidez a cada ano —
mais de uma mulher a cada minuto do dia.

O acesso limitado ao planejamento familiar é
também uma das principais razées da morte de
criancas nos pafses em desenvolvimento. As
criangas que nascem em familias numerosas tém
maior probabilidade de morrer antes de completar
cinco anos de idade do que os filhos das familias
menores. Isso é particularmente verdadeiro quando
0s nascimentos ocorrem com pequenos intervalos.
Quando h3 intervalos de pelo menos dois anos
entre os nascimentos, o planejamento familiar pode

impedir, em média, uma entre quatro mortes de
criangas.

Cuidar das necessidades nio-atendidas entre os
adolescentes é particularmente importante. O
planejamento familiar e outros programas de satide
reprodutiva freqiientemente nido conseguem atingir
os jovens, e no entanto o risco de se morrer devido
a causas relacionadas com a gravidez é duas vezes
maior para as mulheres de 15 a 19 anos do que
para as mulheres de 20 a 24 anos.

Fatos e Ndmeros

Nos paises em desenvolvimento como um todo,
com excecio da China, aproximadamente 20 por
cento das mulheres casadas em idade de procriar
tém uma necessidade nio-atendida de
planejamento familiar. Existe uma grande variedade
na porcentagem entre as regides e pafses. O nivel
de necessidade nio-atendida é mais alto na Africa
Sub-Saariana, onde em muitos paises uma mulher
casada em cada trés tem uma necessidade néo-
atendida. Devido a grande populacdo da Asia, no
entanto, o maior nimero, de longe, de mulheres
com necessidades ndo-atendidas vive nessa regido.

A India tem a maior necessidade nio-atendida de
planejamento familiar; essa situagdo abrange
aproximadamente 31 milhées de mulheres. Outros
pafses onde uma grande quantidade de mulheres
tem necessidades nio-atendidas sdo: Paquistdo (5,7
milhdes), Bangladesh (4,4 milhées) Nigéria (3,9
milhdes), e México (3,1 milhoes).

Tendo como base os dados mais recentes, a
demanda de planejamento familiar (mulheres
casadas que querem espagcar ou limitar o nimero de
filhos) é: 62 por cento em Gana, € no entanto
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somente 9 por cento dos casais usam métodos
anticoncepcionais modernos; 75 por cento na
Bolivia, e no entanto somente 12 por cento usam
métodos modernos; 57 por cento na Guatemala, e
no entanto somente 18 por cento usam métodos
modernos; e 69 por cento nas Filipinas, e no
entanto somente 15 por cento usam métodos
modernos.

Somente para manter os niveis atuais de uso de
anticoncepcionais modernos, o niimero de usudrios
teria que crescer em 50 por cento em Bangladesh
(um aumento de 5 milh&es sobre o nimero atual de
usudrios, que € de 11 milhdes), e em
aproximadamente 25 por cento na Indonésia (um
aumento de 7 milhées sobre o atual nimero de
usudrios, que é de 30 milhdes), no decorrer dos
préximos 15 anos.

USAID: Proporcionando Lideranga Técnica,
Salvando Vidas

Por mais de 30 anos, os Estados Unidos tém
desempenhado uma fungio essencial no esforgo
global para lidar com a enorme necessidade nio-
atendida de informacées e servicos de planejamento
familiar. Além do fato de que o pafs tem sido um
grande doador na 4rea de assisténcia populacional,
a USAID continua na lideranca técnica quando se
trata de criar e prestar servigos voluntdrios de
planejamento familiar, economicamente vidveis e de
alta qualidade, aos paises em desenvolvimento.

e (s experientes técnicos da USAID trabalham em
conjunto com parceiros dos Estados Unidos e do
pafs-anfitrido para criar programas de
planejamento familiar e de sadde reprodutiva
baseados nas necessidades dos clientes —
enfatizando a escolha entre uma grande
variedade de métodos anticoncepcionais, e
qualidade no atendimento e no aconselhamento.
Esses programas se integram cada vez mais a
outros esforcos comunitérios que tém como
objetivo a melhoria da satide das maes e das
criancas, a prevengio de HIV/AIDS, e a melhoria
do status da mulher — incluindo cursos de
alfabetizacio e empréstimos para microempresa.

A USAID tem estado na linha de frente no que
se refere ao treinamento de médicos e outros
profissionais da drea médica, nas atividades de
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planejamento familiar e satide reprodutiva, assim
como os agentes de satide da comunidade — um
elemento importante quanto se trata de chegar as
comunidades rurais de dificil acesso. Esses
programas treinaram mais de meio milhio de
prestadores de servigos no mundo inteiro nas
duas dltimas décadas, ajudando a melhorar tanto
ao acesso a, quando a qualidade dos servicos e
das informagdes.

As campanhas inovadoras de meios de
comunicacdo de massa e de informacio ao
publico, patrocinadas pela USAID, ajudaram a
redobrar os esforcos para prevenir os casos de
gravidez indesejada, promover o nascimento de
criangas sauddveis, e diminuir o ritmo de
transmissdo de HIV/AIDS e outras doencas
sexualmente transmissiveis.

e A USAID administra um sistema mundial de
distribuicdo de anticoncepcionais. Muitos paises
e doadores contam com o sistema de
programacao de suprimento de
anticoncepcionais, cujo objetivo é assegurar a
disponibilidade e a escolha de anticoncepcionais
0 ano inteiro.

e A USAID apdia pesquisas pioneiras que resultam
em estratégias aperfeicoadas para proporcionar
servicos de planejamento familiar, além de outros
servicos de satide, assegurando que os programas
reflitam as necessidades locais e que sejam
economicamente viaveis.

e A USAID é o maior doador no desenvolvimento
de anticoncepcionais seguros e eficazes,
ajudando a aumentar o nimero de opgdes de
anticoncepcionais para os cidaddos dos paises em
desenvolvimento, assim como para os
americanos.

Como resultado direto desses e de outros esforcos
da USAID, mais de 50 milhdes de casais nos paises
em desenvolvimento utilizam o planejamento
familiar. Nos 28 paises com os maiores programas
de planejamento familiar patrocinados pela USAID,
o nimero médio de filhos por familia diminuiu em
um terco, de mais de seis na década de sessenta
para aproximadamente quatro. Essas familias tém
melhores condigoes de alimentar, vestir, educar e
proporcionar assisténcia médica para os seus filhos.




———

Centenas de milhares de mulheres e criancas estdo
vivas hoje por causa da assisténcia da USAID no
planejamento familiar. Esses programas fazem parte
dos esforgos mais amplos da USAID no sentido de
promover a estabilizacdo da populagio, o
desenvolvimento econémico, e a paz e a
estabilidade em nivel global.
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UMA OPINIAO DO CONGRESSO:

AQUELES QUE AINDA NAO NASCERAM
PRECISAM SER PROTEGIDOS

Deputado Christopher H. Smith, dos Estados Unidos

As leis e politicas pré-vida de quase 100 paises estdo
sendo ameacadas e as forcas que impulsionam essa
ofensiva global pré-aborto sdo as organizacdes nio-
governamentais patrocinadas pelo governo dos
Estados Unidos. [A politica da Cidade do México]
s6 permite o envio de verbas para as organizagdes
que se comprometerem a proporcionar apenas
servigos de planejamento familiar, e ndo aborto. As
criangas inocentes ndo correm risco.

Muitos grupos usam o planejamento familiar como o
cavalo de Tréia que oculta as suas verdadeiras
intengdes — promover a prética do aborto, sempre
que isso for solicitado.

A Planned Parenthood nio estd deixando pedra
sobre pedra na sua campanha distorcida, obsessiva,
para legalizar o aborto quando solicitado no mundo
inteiro. Se essa organizacio lograr o seu intento,
milh&es de bebés morrerdo, vitimas da violéncia do
aborto solicitado. O aborto é uma violéncia contra
as criancas. Ele reduz seus corpos frageis a
fragmentos e os envenena com produtos quimicos
téxicos. O aborto é um abuso contra as criangas.

O uso do planejamento familiar é um disfarce — o
uso do planejamento familiar como um cavalo de
Troia para a liberalizagdo da legislacdo sobre o
aborto — se tornou lugar-comum, e precisamos
impedir que isso aconteca. Ndo devemos tomar
parte no esfor¢o de dar municdo a inddstria do
aborto para que ela venca a sua guerra contra os que
ainda n3o nasceram.

Embora o presidente e a sua administragdo definam a politica do governo dos Estados Unidos, o Congresso,
com o seu controle do orgamento e d% custeio dos programas, tem um forte impacto sobre as agoes dos
Estados Unidos. A opinido do Congresso deve ser levadz em considemgdo para dque se possa compreender a
politica dos Estados Unidos. Muitos membros do Congresso tém opinides muito fortes sobre as questdes
referentes a populagdo. O artigo que se seque demonstra uma perspectiva.

PT@SS 1’6166156 dﬂ 4 df setembro d€ 1997

Nos dltimos trés anos, a Camara votou 10 vezes a
favor da politica da Cidade do México, pré-vida,
que proibe os Estados Unidos de prestar assisténcia
populacional a organizagdes estrangeiras que fazem
abortos, que ndo observam as leis de outros paises
sobre o aborto, ou que se envolvem em atividades
com o objetivo de mudar essas leis. A politica da
Cidade do México foi observada durante os
governos Reagan e Bush. Ela nio reduziu as verbas
destinadas ao planejamento familiar em nenhum
centavo. Muito pelo contrério, ela protegeu os
verdadeiros programas de planejamento familiar,
levantando um muro de separacio entre o
planejamento familiar e o aborto. O presidente
Clinton repeliu essa politica. Felizmente, nés, da
Cémara, nos manifestamos muitas vezes, dizendo
que esse muro de separacdo deve ser erigido
novamente.

Acreditamos que ele protegerd algumas criangas que
ainda ndo nasceram, proibindo uma forma
particularmente feia de imperialismo cultural, na
qual os contribuintes americanos patrocinam
entidades que estdo diretamente envolvidas com o
ato de forcar nagdes menores a rejeitar as tradicdes
e os valores morais do seu povo.

Alguns dos maiores destinatéarios das verbas
internacionais para o controle de populagdo em
nivel internacional estio diretamente envolvidos
com os esforcos para derrubar as leis pré-vida em
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paises no mundo inteiro. Isso acontece porque as
leis existentes somente exigem que a organizagio
mantenha registros que provem que ela nio usou o
nosso dinheiro para pagar, de fato, os abortos, ou a
pressio politica pré-aborto. Essa artimanha
contébil nio leva em consideragio o fato de que o
dinheiro ¢ fungivel. Quando subvencionamos uma
organizagio, nés inevitavelmente enriquecemos e
contribuimos para o aumento do poder de todas as
atividades dessa organizacio.

A politica da Cidade do México reconhece que o
dinheiro ¢ fungivel. Cada milhio de délares do
contribuinte americano que vai parar nas mios de
um prestador de servicos de aborto libera outro
milhdo para pagar abortos e mais pressdo politica
pré-aborto.

...temos sido lideres no planejamento familiar nos
tltimos 30 anos. Isso nio foi menos verdadeiro
durante os governos Reagan e Bush quando a
politica da Cidade do México estava em vigor. Né6s
proporcionamos 40 por cento — 40 por cento de
toda a ajuda ao controle populacional durante os
governos Reagan e Bush. Isso é um fato, isso nio é
uma opinido, com a politica da Cidade do México
em plena vigéncia.

Quando parlamentares dizem que estamos criando
obstaculos para o planejamento familiar, eles estdo
faltando com a verdade. Verbas foram liberadas; as
pessoas tiveram a oportunidade de pegar o
dinheiro e distribuir preservativos e fazer todos os
tipos de planejamento familiar, mas foi
estabelecido um limite entre o abuso de criancas, a
matanga de criangas ainda ndo nascidas, a
promogao da violéncia contra as criangas, € 0s
meios preventivos.

O governo diz que a finalidade do nosso programa
de planejamento familiar é evitar abortos. Se
quiséssemos prevenir o alcoolismo, nés
contratariamos as inddstrias de bebidas alcoélicas
para fazer isso para nés? Se quiséssemos acabar
com o jogo, nés farfamos isso dando subvencoes
para os donos dos cassinos? Se quiséssemos gastar
centenas de milhdes de délares em uma campanha
internacional antidroga, nés darfamos o dinheiro as
organizagdes que usam o seu préprio dinheiro para
exercer Qresséo politica para a legalizagio das
drogas? E obvio que ndo. Se o Congresso apoiar a
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posicdo segundo a qual deve haver um muro de
separacdo entre a pressio politica pré-aborto e os
programas de planejamento familiar dos Estados
Unidos, nés podemos salvar vidas inocentes. Essa é
a questdo. Nada pode ser mais importante.

Acho que temos uma obrigacdo moral de dizer: se
vamos dar milhdes de délares a grupos que se
apresentam como grupos de planejamento familiar,
vamos dizer a verdade nessa apresentacdo, nessa
publicidade. Vamos separar o aborto desse
processo, porque o aborto acaba com uma vida, a
vida de uma crianca — aborto ndo € planejamento
familiar.

Comentdrios feitos durante um debate na Camara dos
Deputados, em 26 de margo de 1998.

O congressista Smith, republicano, de New Jersey, ¢ o presidente da
Subcomissdo de Operagdes Internacionais e Direitos Humanos, da
Comissdo de Relagdes Internacionais da Camara
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O ACESSO AO PLANEJAMENTO
FAMILIAR E IMPORTANTE

Deputada Nancy Pelosi, dos Estados Unidos

Embora o presidente e a sua administragdo definam a politica do governo dos Estados Unidos, o Congresso,
com o seu controle do or¢amento e d% custeio dos programas, tem um forte impacto sobre as agoes dos
Estados Unidos. A opinido do Congresso deve ser levadz em considemgdo para dque se possa compreender a
politica dos Estados Unidos. Muitos membros do Congresso tém opinides muito fortes sobre as questdes
referentes a populagdo. O artigo que se seque demonstra uma perspectiva.

O financiamento para o planejamento familiar em
nivel internacional é um importante componente
do programa de ajuda externa dos Estados Unidos.
Os Estados Unidos gastam menos de 1 por cento
do orgamento federal em ajuda externa. A
assisténcia ao planejamento familiar é uma parte
muito pequena dessa porcentagem. O dinheiro
gasto com o planejamento familiar em nivel
internacional é um investimento sélido. Ele nio
apenas € eficaz por seus préprios méritos, como
também serve para alavancar os investimentos em
planejamento familiar, feitos por outros paises,
tanto desenvolvidos quanto em desenvolvimento.
Trés quartos de todas as verbas internacionais de
planejamento familiar se originam dos préprios
pafses em desenvolvimento e dos seus
consumidores.

O acesso ao planejamento familiar ajuda as pessoas
a constituirem familias mais saudéveis, d4 maior
poder as mulheres, amplia as oportunidades
econdmicas das mulheres e, por estabilizar o
crescimento populacional, melhora o meio
ambiente no mundo inteiro. O apoio
proporcionado pelos Estados Unidos aos
programas internacionais de planejamento familiar
enfatiza o planejamento familiar voluntirio como
parte de uma abordagem integrada para a questio
de populacio e desenvolvimento, que inclui
atividades complementares para promover a sadde,
o status das mulheres, a sobrevivéncia das criancas,
e familias mais fortes. Mais de 50 milh&es de casais
nos paises em desenvolvimento usam planejamento
familiar como resultado direto do programa de

populagio da Agéncia dos Estados Unidos Para o
Desenvolvimento Internacional [U.S. Agency for
International Development] (USAID). O apoio da
USAID nas atividades de assisténcia técnica,
treinamento, e pesquisa, facilitou a adogdo de
medidas de planejamento familiar.

Atualmente existem quase 5,9 bilhdes de pessoas
no mundo. A cada ano esse niimero aumenta em
cerca de 80 milhées de pessoas. As projecoes de
populagio da ONU para meados do préximo
século variam de 8 a 12 bilh&es de pessoas. Esses
niveis de crescimento dio margem a sérias
questdes sobre a capacidade que os recursos do
mundo tém para sustentar uma populacdo humana
tdo numerosa.

Sabemos que o planejamento familiar funciona. De
acordo com a USAID, nos paises que receberam
verbas para o planejamento familiar, o tamanho
médio das familias diminuiu de seis para quatro
filhos. Para cada délar gasto em planejamento
familiar, os governos ganham até 16 délares
referentes a assisténcia médica, educacio, e
servicos sociais. O acesso ao planejamento familiar
da aos individuos a oportunidade de tomar
decisdes conscientes a respeito de procriagio,
saide e bem-estar econdmico.

E pena que a maioria do 104.° e 105.° Congresso
tenha desfechado um ataque conjunto contra o
apoio dos Estados Unidos ao planejamento familiar
em nivel internacional, reduzindo as subvencdes
necessarias e penalizando o programa com
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onerosas restricdes. No Congresso dos Estados
Unidos, o planejamento familiar em nivel
internacional, devido a um grande erro e a
distorcdo dos fatos, acabou sendo o palco de uma
disputa sobre o aborto. Esta tendéncia é, ao mesmo
tempo, irénica e prejudicial, pois o acesso ao
planejamento familiar reduz o ndmero de casos de
gravidez indesejada, e portanto, reduz o ndmero de
abortos.

Todos nés queremos reduzir o nimero de abortos.
Os fatos indicam que, em todas as regides do
mundo, o aumento no uso de anticoncepcionais,
pelo fato de reduzir o ndmero de casos de gravidez
indesejada, tem um importante papel na redugio do
ndmero de abortos. Essa tendéncia tem sido
documentada em paises como a Russia, as
Reptblicas da Asia Central, o México e a
Coldmbia. Na Rdssia, um aumento de apenas 5 por
cento no uso de anticoncepcionais no decorrer de
quatro anos resultou em uma diminuigdo de 30 por
cento no indice anual de abortos.

E importante observar que, atualmente, nos Estados
Unidos, a lei proibe o uso de quaisquer verbas de
ajuda externa para abortos ou para motivar qualquer
pessoa a tentar fazer um aborto. A Agéncia dos
Estados Unidos Para o Desenvolvimento
Internacional vem seguindo essa politica desde
1973 e tem procedimentos rigorosos para assegurar
o seu cumprimento. Os Estados Unidos apenas
proporcionam apoio ao planejamento familiar onde
ele é desejado e necessdrio e somente em
conformidade com as leis do pais no qual o
programa esté baseado.

A mais recente controvérsia no Congresso, a
respeito do planejamento familiar em nivel
internacional foi a ligagdo, estabelecida pela
maioria republicana, entre o planejamento familiar
internacional e questdes que ndo tém nenhuma
relagdo com essa atividade — verbas dos Estados
Unidos para contribui¢des em atraso para a ONU e
verbas dos Estados Unidos para o Fundo Monetério
Internacional (FMI). Essa estratégia determina uma
visdo distorcida das restri¢cdes conhecidas como “da
Cidade do México" a respeito do planejamento
familiar internacional como condigio para a
liberacdo dos fundos necessarios para essas
organizagdes internacionais. Eu acredito que a
proposta imporia um “norma de mordaca” mundial
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sobre as organizacdes de planejamento familiar,
determinando os materiais a serem distribuidos por
elas e proibindo-as de participar de debates
publicos com as suas préprias verbas privadas. Eu
me oponho a esses esforgos. A norma de mordaga
“Cidade do México" seria uma violagio da Primeira
Emenda da Constituicdo se fosse implementada
neste pafs e aumentaria o nimero de abortos, pois
reduziria o acesso das pessoas, no mundo inteiro,
aos servicos de planejamento familiar.

Enquanto o Congresso estd discutindo sobre as
verbas para o planejamento familiar internacional,
mulheres, criangas, e familias no mundo inteiro
estdo sofrendo as conseqiiéncias do acesso reduzido
e/ou restrito aos servigos de planejamento familiar.
Em 1997, trés organizacdes respeitadas, de
assisténcia ao desenvolvimento, do setor privado, --
CARE, Save the Children, e World Vision —
escreveram a todos os membros do Congresso para
demonstrar sua preocupacido com a demora e as
restricdes a prestacio de servicos abrangentes de
servicos familiares nas comunidades pobres no
mundo inteiro. Na carta, elas declararam que
"cortes nos programas de planejamento familiar
comprometem o resto dos esforcos dos Estados
Unidos para promover a sobrevivéncia das
criancas;” que "quase 600.000 mulheres morrem
todos os anos por motivos relacionados com a
gravidez, deixando centenas de milhares de
criancas 6rfés... outros 18 milhdes de mulheres
sofrem complicacdes de satde, associadas as
funcgdes reprodutivas, a longo prazo, que sio
extremamente dolorosas e freqiientemente resultam
em deficiéncias permanentes. O planejamento
familiar é uma maneira economicamente vidvel de
ajudar as mulheres a terem filhos saudaveis;” e que
"em muitos paises, o simples fato de prolongar o
intervalo entre os nascimentos dos filhos poderia
prevenir uma em cada cinco mortes de criancas.”

Os cortes e/ou restricdes as verbas destinadas ao
planejamento familiar internacional sdo acbes que
demonstram falta de visio e idéias distorcidas; essas
acoes tém conseqiiéncias devastadoras sobre a
satide e o bem-estar das mulheres e criancas nos
pafses em desenvolvimento. De acordo com a
UNICEF se a demanda existente de servicos de
planejamento familiar fosse atendida, o nimero de
casos de gravidez nos paises em desenvolvimento
seria reduzido em um quinto e as mortes e lesdes
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sofridas pelas mies seriam reduzidas na mesma
medida ou mais. O planejamento familiar pode
prevenir 25 por cento de todas as mortes de mies,
dando as mies a oportunidade de adiar a
maternidade, de evitar casos de gravidez indesejada
e abortos inseguros, e de se proteger contra as
doengas sexualmente transmissiveis. As mortes de
criangas seriam reduzidas em 25 por cento nos
paises em desenvolvimento se todas as criancas
nascessem a intervalos de dois anos. As criangas
que nascem a intervalos de menos de dois anos tém
duas vezes mais probabilidades de morrer do que
as nascidas a intervalos de pelo menos dois anos.

O excesso de populacdo exacerba a pobreza, a
subnutrigdo, a concentragio de pessoas nas grandes
cidades, a degradacdo do meio ambiente, € a
exaustio dos recursos do planeta. Como lider do
Partido Democrata, na Subcomissio de Orgamento
Para Operacgdes no Exterior, da Camara dos
Deputados, que financia programas de ajuda
externa dos Estados Unidos, eu continuarei a lutar
por verbas suficientes para o planejamento familiar
internacional — e pelas vidas das mulheres, criancas
e familias no mundo inteiro.

A Deputada Pelosi, da Califéruia ¢ lider do Partido Democrata na
Subcomissdo de Orgamento da Camara dos Deputados Para
Obperagaes no Exterior e Financiamento de Exportagoes.
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FATOS E NUMEROS: A POLITICA
INTERNACIONAL DOS EUA EM RELACAO A
POPULACAO

Relatsrio distribuido pelo Escritério de Populagdo,
Refugiados e Migragdo, Departamento de Estado,
Agosto de 1998

Atualmente a populagdo do mundo chega quase a 6
bilhdes de pessoas, e aproximadamente 80 milhdes
de pessoas (mais ou menos o tamanho da
Alemanha) sio acrescentadas ao planeta a cada
ano. No que diz respeito ao crescimento
populacional, o mundo se encontra em um ponto
critico: embora as taxas de natalidade tenham
caido na maioria das regides, ha mais jovens do
que em qualquer época anterior, prestes a chegar a
idade de procriar.

O governo Clinton apéia uma abordagem
abrangente no que diz respeito a estabilizacdo da
populacio e a ajudar a garantir que os casais
possam decidir, com liberdade e responsabilidade,
o nimero de filhos que terdo e os intervalos entre
os nascimentos dos seus filhos. Essa abordagem
inclui o apoio ao planejamento familiar voluntério
e a assisténcia médica relacionada, para reduzir o
nimero de mortes de criangas e mies; a prevencio
da disseminagdo de HIV/AIDS,; a melhoria do
status social, econémico, e politico das mulheres; e
a melhoria nas oportunidades educacionais para
meninos € meninas.

A politica do governo no que se refere a populacio
¢ um elemento critico para a nossa abordagem
abrangente quanto ao desenvolvimento sustentével,
que integra objetivos referentes a populagio com
aqueles referentes a protecio do meio ambiente, a
construgdo da democracia, e ao estimulo ao
crescimento econémico de base ampla.

Politica Internacional Quanto a Populacio

Entre 120 e 150 milh&es de casais no mundo
inteiro querem, mas ndo tém acesso a servigcos
voluntérios de planejamento familiar de boa
qualidade, e um ndmero ainda maior nio dispoe de
servicos relacionados a satide reprodutiva. Ajudar
os casais e os individuos a determinar com
liberdade e responsabilidade o nimero e o
espacamento dos seus filhos e a tratar das
necessidades de satde relacionadas a reprodugio
sdo os objetivos primordiais da nossa politica
internacional quanto a populagio.

As nossas politicas de populacio e
desenvolvimento também enfatizam a reducio da
mortalidade infantil e materna; a prevencio da
disseminacédo de infeccdes sexualmente
transmissiveis (STls) com énfase em HIG/AIDS; a
melhoria do status econdmico, social e politico das
mulheres; a reducio dos hiatos entre os meninos e
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as meninas no campo da educacido; a melhoria das
responsabilidades dos homens no tocante a satide
reprodutiva e a criagdo dos filhos; e a reducdo do
consumo que resulte no desperdicio de recursos.

A politica internacional dos Estados Unidos quanto
a populacio se reflete no Programa de Acdo que foi
aceito por 180 nagdes na Conferéncia
Internacional Sobre Populagio e Desenvolvimento
[International Conference on Population and
Development] (ICPD) (Web site:
http://www.unfpa.org/ICPD/ICPD htm) realizada
no Cairo em 1994. Um principio basico acordado
na ICPD foi que a implementacdo desses
programas € direito soberano de cada pafs, em
conformidade com as leis nacionais e as prioridades
de desenvolvimento, com todo o respeito pelos
valores religiosos e éticos e pelas origens culturais
dos seus povos, e de acordo com os direitos
humanos internacionalmente reconhecidos.

Um futuro evento internacional proporcionard uma
oportunidade para que os lideres mundiais revejam
e avaliem a implementacdo do Programa de Acdo
que se originou da ICPD de 1994. Uma reunido, na
qual o governo da Holanda teré a funcio de
anfitrido, serd realizada em Haia, de 8 a 12 de
fevereiro de 1999. Durante essa reunido, o
progresso serd avaliado e as restrigdes serdo
determinadas, para que seja possivel implementar o
Programa de Ac¢io de forma mais completa, e
determinar as principais possibilidades futuras dos
objetivos da ICPD. Um ndmero de paises
estimados em 180, assim como parlamentares,
organizacdes internacionais, a midia, e os
representantes de organizagdes nio-
governamentais, estardo presentes. A Reunido de
Haia sera seguida de um sessdo especial, de trés
dias de duracgdo, da Assembléia Geral; da ONU em

junho.
Programas Internacionais de Populacdo

O Departamento de Estado proporciona
coordenacio e lideranca de politica, no que diz
respeito as politicas internacionais de populacio,
em estreita colaboragio com a Agéncia dos Estados
Unidos Para o Desenvolvimento Internacional
[U.S. Agency for International Development]
(USAID) (http://www.info.usaid.gov) e outros
6rgios do governo dos Estados Unidos. A USAID
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¢ o principal 6rgdo de implementagio responsdvel
pela ajuda aos paises em desenvolvimento com
programas abrangentes de populagio e
desenvolvimento, incluindo programas de
planejamento familiar, programas relacionados a
satde reprodutiva, a seguranca da maternidade, e
outros programas referentes a satide das mulheres,
a sobrevivéncia das criancas e a educacio bdsica.
Nenhuma subvencio dos Estados Unidos € usada
para pagar abortos como método de planejamento
familiar, e nem para exercer pressio politica contra
ou a favor do aborto.

Os Estados Unidos cooperam com outros paises
doadores nas questdes e programas de populacao.
Um exemplo é a Agenda Comum Estados Unidos-
Japdo [U.S.-Japan Common Agenda], que tem sido
observada desde 1993, cujo enfoque é concentrado
em iniciativas referentes a populacio, HIV/AIDS, e
a satide das criancas. Os objetivos desse trabalho
de cooperacio sio: maximizar o impacto da
assisténcia a populacio e a sadde de cada pafs;
aumentar a capacidade técnica de proporcionar
assisténcia; aumentar as oportunidades de
compartilhar as licdes aprendidas; e fortalecer as
relagoes entre os Estados Unidos e o Japdo por
meio de consultas mais freqiientes e cooperacio no
nivel mundial e de missdo. Por meio dessa
iniciativa, a assisténcia bilateral do Jap3do para
questdes de populagio e satide, de 1993 a 2000,
chegard a aproximadamente 3 bilhées de ddlares.
Outros doadores, como a Alemanha, o Reino
Unido, a Holanda, e a Comissiao Européia (EC)
também aumentaram de forma significativa as suas
subvencdes para assisténcia populacional.

Os Estados Unidos também trabalham por meio de
organizacdes multilaterais como o Fundo de
Populacio das Nacoes Unidas [United Nations
Population Fund] (UNFPA)
(http://www.unfpa.org), o Fundo das Nacdes
Unidas Para Criancas [United Nations Children's
Fund] (UNICEF) (http://www.unicef.org), a
Organizagio Mundial de Satde [World Health
Organization] (WHO) (http://www.who.org), o
Programa Conjunto das Nacdes Unidas Para
HIV/AIDS [Joint United Nations Program on
HIV/AIDS] (UNAIDS) (http://www.unaids.org), e
o Programa de Desenvolvimento das Nacoes
Unidas [United Nations Development Program]
(UNDP) (http://www.undp.org). O UNFPA ¢ o
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maior provedor multilateral de assisténcia
populacional do mundo. Ele opera em 150 pafses, e
complementa a assisténcia bilateral proporcionada
pelos Estados Unidos e outros governos. O
UNFPA presta servigos, muito necessarios e
desejados, de planejamento familiar voluntario,
assisténcia médica as mies e as criancas, €
prevencdo de DST (doengas sexualmente

transmissiveis) — incluindo HIV/AIDS.

A UNICEF tem um papel critico no apoio aos
programas de salide para mies e criangas. O
UNAIDS lidera um esforgo mundial de base ampla
contra o HIV/AIDS. A OMS (WHO) proporciona
assisténcia técnica para programas de sadde
reprodutiva bem como forte apoio a pesquisa na
area de anticoncepcionais. Os programas da
UNDP s3o voltados para a criacio de empregos, o
progresso das mulheres, a atenuacgdo da pobreza, e
a regeneracdo do meio ambiente. O Departamento
de Estado dos Estados Unidos apéia esses esforcos,
pois eles sdo importantes no sentido de nos ajudar
a implementar o Programa de Agdo da ICPD.

Além de trabalhar com os paises-anfitrides para
ajud4-los a mobilizar maiores recursos e melhorar a
eficiéncia com a qual eles usam tais recursos, os
Estados Unidos também estio facilitando a maior
cooperacido entre os paises em desenvolvimento
para que uns possam aprender, com maior
facilidade, com as experiéncias dos demais.

O Impacto da Assisténcia dos Estados Unidos

Através da assisténcia dos Estados Unidos e de
outros doadores, alguns paises ji ndo mais precisam
da assisténcia populacional dos Estados Unidos,
como a Tailandia, a Tunisia, e Costa Rica. Houve
um progresso significativo no aumento do uso do
planejamento familiar, apesar dos baixos niveis de
desenvolvimento econémico e social, em paises
como o Egito, Bangladesh, a Indonésia e o
Marrocos.

Menos de 1 por cento do orcamento federal se
destina as verbas para ajuda externa. E apenas
aproximadamente dois centésimos de 1 por cento
sdo destinados aos programas internacionais de
planejamento familiar. Isso significa U$ 1.44 per
capita por ano — menos do que o custo de um saco
de pipocas. E importante observar que os
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americanos ndao proporcionam a maior parte da
assisténcia para os programas de planejamento
familiar nos pafses em desenvolvimento. A maioria
desses paises paga pelo menos dois tercos das
verbas por seus préprios meios ou recebem ajuda
adicional de outras nacées industrializadas. As
pesquisas, sistematicamente, mostram que a maioria
dos americanos tem uma posicio favoravel a
assisténcia internacional para o planejamento
familiar. As motivacoes para essa atitude sdo tdo
diversificadas quanto os préprios Estados Unidos —
melhorar a satide das mulheres e criancas, melhorar
o status das mulheres, ajudar a atenuar a pobreza
em nivel mundial, reduzir a préitica do aborto,
estabilizar a populagio, proteger o meio ambiente
em nivel global, promover o desenvolvimento
econdmico no exterior, e defender os préprios
interesses econdmicos dos Estados Unidos. Por
todos esses motivos, um compromisso continuo e
forte dos Estados Unidos com a assisténcia
populacional em nivel mundial é essencial.

A estabilizacio da populacio € vital para os
interesses dos Estados Unidos. O progresso
econdmico e social em outros paises pode ser
comprometido pelo rdpido crescimento
populacional, que reduz a qualidade e a
disponibilidade de servicos de satde publica, limita
as oportunidades de emprego, e contribui para a
degradacio do meio ambiente. Além de promover
a estabilidade interna e o progresso social e
econdmico em outros paises, a reducdo do ritmo
do crescimento populacional no mundo também
traz beneficios para o nosso pais, como parte de
uma estratégia a longo prazo que promove o
desenvolvimento econémico no exterior,
melhorando, portanto, as oportunidades comerciais
para os americanos, e atenuando futuras crises
globais.
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FAZENDO UM MUNDO DE DIFERENCA,
UMA FAMILIA DE CADA VEZ

Respostas as perguntas mais freqaentes sobre os programas
internacionais de planejamento familiar da USAID.

Documento preparado pelo Centro de Populagéo, Saiide e
Nutriggo da USAID [USAID's Center for Population,
Health and Nutrition .

Dezenas de milhdes de casais nos paises em
desenvolvimento tém obtido acesso ao planejamento
familiar, principalmente devido i assisténcia, no
exterior, prestada pela Agéncia dos Estados Unidos Para
o Desenvolvimento Internacional [U.S. Agency for
International Development] (USAID).

Aqui estdo as respostas as perguntas mais freqiientes
sobre os programas internacionais de planejamento

familiar da USAID.
P: De que forma o planejamento familiar salva vidas?

R: Nos paises em desenvolvimento, milhdes de mies e
seus filhos morrem todos os anos devido a
complicagdes causadas por nascimentos que sio muito
préximos uns dos outros ou que ocorrem quando a
mulher estd muito aquém ou muito além da faixa etaria
ideal para procriar. A cada dia que passa, mais de 31.000
criangas de menos de 5 anos de idade morrem — muitas
delas por terem um peso abaixo da média ao nascerem
ou por outras complicacdes relacionadas a gravidez. E a
cada ano, mais de 585.000 mulheres morrem — pelo
menos uma mulher a cada minuto de cada dia — de
causas associadas i gravidez e parto; 99 por cento
dessas mortes ocorrem nos paises em desenvolvimento.

O planejamento familiar pode prevenir um quarto das
mortes de criancas, fazendo com que os partos ocorram
a intervalos de pelos menos dois anos. O planejamento
familiar pode também prevenir pelo menos uma entre
cada quatro mortes de mies, permitindo que as
mulheres adiem a maternidade e evitem casos de

gravidez indesejada e abortos inseguros. E os programas
de planejamento familiar podem prevenir a
disseminacio de HIV/AIDS e outras doencas
sexualmente transmissiveis (DST), fornecendo
preservativos e outros métodos do tipo “barreira”,
proporcionando aconselhamento, e em algumas
situacoes, diagnéstico e tratamento de DST.

P: Qual € a relagio entre o planejamento familiar e o
meio ambiente e os interesses nacionais dos Estados

Unidos?

R: Mais de 95 por cento do crescimento populacional
estd ocorrendo nos paises em desenvolvimento, onde as
pressdes populacionais estdo contribuindo para a
devastagio das florestas, escassez de dgua e alimentos,
aquecimento global, extincio de animais selvagens, e
outras questdes ambientais. Esses problemas globais nio
conhecem fronteiras e afetam as pessoas em todos os
lugares, inclusive nos Estados Unidos.

A expansio das populagtes também compromete os
esforcos dos paises em desenvolvimento para que os
seus cidaddos tenham acesso a uma assisténcia médica
adequada, além de alimentagdo, educacio, e empregos.
Essas condi¢ées atrasam o desenvolvimento econémico
e social — prejudicando o potencial que esses pafses tém
de serem aliados confidveis, bons parceiros comerciais, e
mercados crescentes para as exportagdes dos Estados
Unidos. Além disso, essa situacio faz com que
aumentem probabilidades de as pessoas migrarem para
os Estados Unidos em busca de emprego e de uma vida
melhor.

Nas palavras da secretaria de Estado Madeleine
Albright: “Nao ha davida de que o planejamento
familiar salva vidas, contribui para o bem-estar das
mulheres e dos seus filhos, e evita o tragico recurso do
aborto. O planejamento familiar internacional também
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atende a importantes interesses de politica externa dos
Estados Unidos: a elevacio do status das mulheres, a
reducio do fluxo de refugiados, a protecio do meio
ambiente em nivel global, e a promocio do
desenvolvimento sustentével, que resulta em maior
crescimento econdmico e oportunidades de negdcios
para as nossas empresas.’

P: Com que rapidez a populagio do mundo esta
crescendo?

R: Embora o ritmo do crescimento populacional esteja
diminuindo, a populagio mundial, que atualmente esta
na casa dos 5,9 bilhdes, ainda acrescenta 80 milhdes de
pessoas ao planeta a cada ano. Isso € o equivalente a
acrescentar mais uma cidade de Nova York a cada meés,
mais um México a cada ano, e mais uma India a cada

década.

Além de melhorar a satide das mies e de seus filhos, os
programas de planejamento familiar tém contribuido
muito para a reducdo das taxas de crescimento
populacional. Se esses programas forem mantidos,
estima-se que a populagdo dos paises em
desenvolvimento chegard a um nivel de
aproximadamente 8 bilhdes no ano 2050. Sem esses
programas, essa populacio poderia superar os 11
bilhdes em 2050.

Outros fatores também contribuem para diminuir o
ritmo do crescimento populacional, incluindo a
melhoria da educacio e do status das mulheres, a
elevacio dos indices de sobrevivéncia de criangas, e a
diminuicio da pobreza.

P: O que a assisténcia da USAID ao planejamento
familiar faz?

R: A assisténcia ao planejamento familiar voluntério e
servicos de satde referentes & reproducio sio prestados
em mais de 60 pafses em desenvolvimento, na Europa
Orriental, e nos estados da antiga Unido Soviética. A
USAID e as suas missdes no exterior trabalham em
parceria com: governos; empresas privadas;
organizacgbes ndo-governamentais, como CARE e Save
the Children; universidades; e outros doadores
internacionais, como o Fundo das Nagaes Unidas Para
a Populagio [United Nations Population Fund]
(UNFPA).

Todos os elementos essenciais de um programa de
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planejamento familiar sdo apoiados pela USAID,
incluindo o treinamento de agentes de satide,
fornecimento de anticoncepcionais, gerenciamento
financeiro, educacéo publica e marketing, e pesquisa e
desenvolvimento de anticoncepcionais seguros e
eficazes. O apoio da USAID se baseia em uma ampla
abordagem referente a satide reprodutiva que d4 énfase
a opc¢io entre uma grande variedade de
anticoncepcionais, melhor qualidade de assisténcia
médica, e servicos que tém o cliente como prioridade. E
os programas de planejamento familiar da USAID estio
cada vez mais integrados a outros esforcos comunitérios
para melhorar a satide das mies e das criancas, elevar o
status das mulheres, e prevenir a transmissdo de HIV e
de outras doencas infecciosas.

P: A assisténcia ao planejamento familiar da USAID
tem sido bem sucedida?

R: O programa de planejamento familiar da USAID ¢é
reconhecido mundialmente como um dos mais bem
sucedidos componentes da ajuda externa dos Estados
Unidos. Mais de 50 milhdes de casais nos paises em
desenvolvimento usam o planejamento familiar como
resultado direto dos esforcos da USAID. Nos 28 paises
que tém os maiores programas de planejamento familiar
patrocinados pela USAID, o ndmero médio de filhos
por familia diminuiu em um terco, de mais de seis na
década de sessenta para aproximadamente quatro. Essas
familias tém melhores condicoes de alimentar, vestir,
educar e proporcionar assisténcia médica para os seus
filhos. Centenas de milhares de mulheres e criancas
estdo vivas atualmente por causa desses programas.

Os primeiros investimentos da USAID em
planejamento familiar ajudaram a estabilizar o
crescimento populacional em paises estrategicamente
importantes e resultaram na criacdo de fortes parceiros
comerciais dos Estados Unidos, como, por exemplo a
Coréia, Taiwan e Tailandia. Além disso, o trabalho de
pesquisa da USAID na 4rea de anticoncepcionais
continua a trazer beneficios significativos para
americanos, inclusive a introducio de anticoncepcionais
orais de baixa dosagem e o preservativo feminino.

P: Serd que os Estados Unidos nio estdo obrigando os
paises pobres e as mulheres pobres a participarem
desses programas?

R: Os homens e mulheres que participam dos
programas de planejamento familiar apoiados pela




USAID o fazem voluntariamente, sem nenhuma coagao,
e com as informagées de que precisam para fazer as
escolhas adequadas no que diz respeito ao uso de
anticoncepcionais.

Os casais querem familias menores. As pesquisas
recentes mostram que o tamanho desejado das familias é
menor do que o real em quase todos os paises em
desenvolvimento, independente da religido e da cultura.
Pelo menos 120 milhdes de casais nos pafses em
desenvolvimento ainda querem aumentar o tempo
decorrido entre os nascimentos dos filhos, ou limitar o
ndmero de filhos, mas ndo tém acesso a
anticoncepcionais, e o niimero de casais em idade de
procriar deve crescer em pelo menos 20 milhdes a cada
ano.

A grande maioria das nagdes do mundo reconhece que
os programas de planejamento familiar desempenham
um importante papel no desenvolvimento humano e
econdmico. Os governos de aproximadamente 130
paises subvencionam servigos de planejamento familiar,
incluindo aproximadamente 65 paises em
desenvolvimento que estio procurando,
especificamente, diminuir a taxa do crescimento
populacional. A USAID somente presta assisténcia aos
paises quando eles solicitam tal assisténcia. N&o h4 envio
de verba de planejamento familiar da USAID para a
China.

P: As verbas da USAID sio usadas para executar ou
promover abortos no exterior?

Desde 1973, em conformidade com a emenda Helms &
Lei de Ajuda Externa [Foreign Assistance Act], a USAID
é proibida de usar verbas para apoiar abortos como
método de planejamento familiar. Viarios procedimentos
sdo usados para assegurar o rigoroso cumprimento da lei.
Esses procedimentos incluem disposicoes legais nos
contratos da USAID que proibem tal atividade, o
monitoramento do pessoal, e auditorias regulares feitas
por empresas de contabilidade reconhecidas em dmbito
nacional.

Na verdade, como a pesquisa — e o bom senso —
indicam, o maior acesso ao planejamento familiar ajuda
a prevenir a necessidade de abortos. Na Russia, por
exemplo, por causa da limitada disponibilidade de
anticoncepcionais, o aborto tem sido usado com o
principal método de controle de natalidade. No entanto,
o recente aumento na disponibilidade de métodos
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modernos de planejamento familiar ja resultou em uma
queda na taxa de abortos de mais de um terco. Na
Hungria, a introducio de métodos anticoncepcionais
modernos coincidiu com uma reducio de 60 por cento
no nimero de abortos. Resultados parecidos podem ser
vistos nos seguintes paises: Chile, Colémbia, México,
Coréia do Sul, Cazaquistio e Ucrania.

A Organizacdo das Nacoes Unidas estima que em 40
por cento de todas as ocorréncias de gravidez no mundo
inteiro, trata-se de gravidez nao desejada, e dessas, 60
por cento terminam em abortos. A medida que um
nimero cada vez maior de pessoas desejar, com certeza,
ter menos filhos, os servicos de planejamento familiar se
tornardo ainda mais essenciais. Aproximadamente
75.000 mulheres j4 estio morrendo a cada ano por causa
de abortos inseguros — freqiientemente induzidos pela
prépria gestante.

P: O que aconteceu com as verbas da USAID para o
planejamento familiar internacional?

Embora as verbas da USAID para o planejamento
familiar tenham tido uma tendéncia a subir durante 30
anos, o “poder de compra” dessas verbas, na verdade,
diminuiu devido a inflagdo e também devido ao
aumento do nimero de mulheres em idade de procriar.
Além disso, em 1996, o Congresso dos Estados Unidos
reduziu as verbas para o planejamento familiar
internacional em 35 por cento.

P:.Por que os americanos apdiam o planejamento
familiar internacional?

Uma pesquisa apds outra mostra que a maioria dos
americanos apdia a assisténcia ao planejamento familiar
internacional. A diversidade dos motivos € tdo grande
quanto a diversidade no préprio pais — melhoria da
satde das mulheres e criancas, elevacdo do status das
mulheres, ajuda no sentido de atenuar a pobreza no
mundo, reducdo do niimero de abortos, estabilizacio da
populacio, protecio do meio ambiente em nivel global,
promocio do desenvolvimento econdmico no exterior,
e atendimento aos interesses econdmicos do seu préprio
pafs. Para cada uma dessas razdes, um compromisso
forte e continuo dos Estados Unidos com a assisténcia
internacional nas questdes de populagio ¢ essencial.
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PRINCIPIOS DO PROGRAMA DE ACAO DO
CAIRO

A seguir apresentamos os principios do Programa de
Acdo adotado pela Conferéncia Internacional das
Nagaes Unidas Sobre a Populagdo ¢ o Desenvolvimento,
em setembro de 1994, no Cairo, Egito.

A implementacdo das recomendagdes contidas no
Programa de Acdo € o direito soberano de cada
pais, de acordo com as suas leis nacionais e
prioridades de desenvolvimento, com todo o
respeito pelos vérios valores religiosos e éticos e
origens culturais de seu povo, e em conformidade
com os direitos humanos internacionais
reconhecidos universalmente.

A cooperagdo internacional e a solidariedade
universal, orientadas pelos principios do
Documento Constitutivo das Nagoes Unidas, e em
um espirito de parceria, sdo cruciais para que se
possa melhorar a qualidade de vida dos povos do
mundo.

Ao tratar do mandato da Conferéncia Internacional
Sobre a Populagio e o Desenvolvimento e a sua
temdtica geral, os inter-relacionamentos entre a
populagio, o crescimento econémico sustentado e
o desenvolvimento sustentado, e das suas
deliberacoes, os participantes foram e continuario
a ser orientados pelo conjunto de principios que se
segue:

Principio 1: Todos os seres humanos nascem livres
e iguais no que diz respeito a dignidade e aos
direitos. Todos devem ter todos os direitos e
liberdades especificados na Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, sem distingdo de nenhum
tipo, como de raga, cor, sexo, lingua, religido,
opinido politica ou de outro tipo, origem nacional
ou social, propriedade, nascimento ou outro tipo
de situagdo. Todos tem o direito a vida, a liberdade
e a seguranga pessoal.

Principio 2: Os seres humanos estdo no centro das
preocupacdes quando ao desenvolvimento
sustentéavel. Eles tém o direito de ter uma vida
saudével e produtiva em harmonia com a natureza.
As pessoas sdo o recurso mais importante e mais
valioso de qualquer nagio. Os pafses devem
assegurar que todos os individuos tenham a
oportunidade de desenvolver todo o seu potencial.
Eles tém o direito a um padrio de vida adequado
para si mesmos e para as suas familias, incluindo
alimentacio, vestuério, habitacio, dgua e
saneamento bdasico adequados.

Principio 3: O direito ao desenvolvimento é um
direito universal e inaliendvel e uma parte dos
direitos humanos fundamentais, e a pessoa humana
é o sujeito central do desenvolvimento. Enquanto o
desenvolvimento facilita o gozo de todos os
direitos humanos, a falta de desenvolvimento nio
pode ser usada para justificar o cerceamento dos
direitos humanos internacionalmente
reconhecidos. O direito ao desenvolvimento deve
ser atendido, de modo a atender as necessidades de
populacio, desenvolvimento e ambientais tanto da
atual geracdo quanto das futuras.

Principio 4: O progresso rumo a igualdade entre
os géneros e a igualdade e acesso ao poder, por
parte da mulher, e a eliminacdo de todos os tipos
de violéncia contra as mulheres, e a garantia da
capacidade das mulheres de controlar a sua prépria
fertilidade, sio as pedras fundamentais dos
programas referentes a populacdo e ao
desenvolvimento. Os direitos humanos das
mulheres e da menina sdo uma parte inaliendvel,
integral e indivisivel dos direitos humanos
universais. A participacdo integral e igual das
mulheres na vida econdmica, politica, e social, nos
niveis nacional, regional e internacional, e a
erradicacio de todas as formas de discriminacdo
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baseadas em sexo, sdo objetivos prioritdrios da
comunidade internacional.

Principio 5: Os objetivos e politicas relacionados a
populagio sio partes integrais do desenvolvimento
cultural, econémico e social, cujo principal
objetivo é melhorar a qualidade de vida de todas as
pessoas.

Principio 6: O desenvolvimento sustentével como
meio de assegurar o bem-estar humano,
compartilhado com igualdade por todas as pessoas
hoje e no futuro, requer que as inter-relagdes entre
a populacdo, os recursos, o meio ambiente, € o
desenvolvimento sejam inteiramente reconhecidos,
adequadamente administrados, e conduzidos a um
equilibrio harmonioso e dindmico. Para conseguir o
desenvolvimento sustentavel e uma qualidade de
vida mais elevada para todas as pessoas, os Estados
devem reduzir e eliminar os modelos insustentaveis
de producio e consumo, e promover as politicas
adequadas, incluindo politicas relacionadas a
populagio, para atender as necessidades das
geracdes atuais sem comprometer a capacidade das
geracdes futuras de atender as suas préprias
necessidades.

Principio 7: Todos os Estados e todas as pessoas
deverdo cooperar na tarefa essencial da erradicagio
da pobreza como um requisito indispensavel para o
desenvolvimento sustentavel, para diminuir as
disparidades nos padrées de vida e atender melhor
as necessidades da maioria das pessoas do mundo.
Deve-se atribuir prioridade especial a situagio e as
necessidades especiais dos pafses em
desenvolvimento, especialmente os menos
desenvolvidos. Os paises com economias em
transi¢do, assim como todos os outros pafses,
precisam ser inteiramente integrados a economia
mundial.

Principio 8: Todos tém o direito de usufruir do
mais elevado padrio de sadde fisica e mental. Os
Estados devem tomar todas as medidas adequadas
para assegurar, tendo como base a igualdade entre
os homens e as mulheres, o acesso universal aos
servicos de assisténcia médica, incluindo aqueles
referentes aos cuidados com a sadde reprodutiva,
que incluem o planejamento familiar e a satide
sexual. Os programas de assisténcia a satdde
reprodutiva devem proporcionar a mais ampla
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gama de servicos sem nenhuma forma de coagio.
Todos os casais e individuos tém o direito bésico
de decidir com liberdade e responsabilidade o
ndmero de filhos que terdo, e os intervalos entre os
nascimentos dos filhos, e deverdo ter as
informacoes, a educacio, e os meios para isso.

Principio 9: A familia é a célula basica da
sociedade e como tal deve ser fortalecida. Ela tem
o direito de receber protecdo e apoio abrangentes.
Em sistemas culturais, politicos, e sociais diferentes
a familia existe sob vérias formas. O casamento
deve ser realizado por livre e espontinea vontade
dos futuros cénjuges, e o marido e a mulher devem
ser parceiros em igualdade de condigdes.

i

Principio 10: Todos tém direito a educacéo, a qual
deverd ter como objetivo o total desenvolvimento
dos recursos humanos, e da dignidade e do
potencial humano, com especial atencio as
mulheres e & menina. A educagio deve ser
desenvolvida para fortalecer o respeito pelos
direitos humanos e liberdades fundamentais,
incluindo aquelas referentes & populacio e ao
desenvolvimento. Os melhores interesses da
crianca devem constituir o principio que norteia os
responséveis pela sua educacio e orientacdo; essa
responsabilidade €, em primeiro lugar, dos pais.

Principio 11: Todos os Estados e familias devem
dar a mais alta prioridade possivel as criancas. A
crianca tem direito a padroes de vida adequados
para o seu bem-estar e o direito aos mais altos
padrdes obteniveis de sadde, e o direito a
educacdo. A crianca tem o direito de ser cuidada,
orientada, e sustentada pelos pais, familias e
sociedade, e de ser protegida por medidas
legislativas, administrativas, sociais, e educacionais,
contra todas as formas de violéncia mental e fisica,
injdrias ou abusos, negligéncia ou tratamento
negligente, maus tratos ou exploracao, incluindo
venda, trafico, abuso sexual e trafico de seus
orgaos.

Principio 12: Os paises que receberem migrantes
portadores de documentos devem proporcionar
tratamento apropriado e servicos adequados de
bem-estar social para eles e suas familias, e devem
assegurar a sua seguranca fisica e protecdo, levando
em consideracio as circunstincias e necessidades
especiais dos pafses, especialmente os paises em
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desenvolvimento, tentando atingir esses objetivos
ou atender esses requisitos com relacdo aos
migrantes que ndo possuam documentos, em
conformidade com as disposi¢des das convengdes
relevantes e dos instrumentos e documentos
internacionais. Os pafses devem garantir, a todos
os imigrantes, todos os direitos humanos bésicos
incluidos na Declaracdao Universal dos Direitos
Humanos.

Principio 13: Todos tém o direito de procurar e
usufruir, em outros paises, asilo, caso sejam alvo de
perseguicdes. Os Estados tém responsabilidades
com relagdo aos refugiados conforme determinagio
da Convencio de Genebra Sobre o Status dos
Refugiados e o seu Protocolo de 1967.

Principio 14: Ao considerar as necessidades de
populagio e desenvolvimento dos povos indigenas,
os Estados devem reconhecer e apoiar a sua
identidade, cultura, e interesses, e dar a eles
condicoes de participar, de maneira plena, da vida
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econdmica, politica e social do pafs, especialmente
nos casos em que a sua satde, educacio, e bem-
estar estiverem afetados.

Principio 15: O crescimento econémico
sustentavel, no contexto do desenvolvimento
sustentdvel, e o progresso social, exigem que o
crescimento tenha uma base ampla, oferecendo
oportunidades iguais a todas as pessoas. Todos os
paises devem reconhecer suas responsabilidades
comuns porém diferenciadas. Os paises
desenvolvidos reconhecem a responsabilidade que
tém na busca internacional do desenvolvimento
sustentavel, e devem continuar a redobrar seus
esforcos para promover o crescimento econémico
sustentavel e para diminuir os desequilibrios de
uma forma que possa beneficiar todos os paises,
especialmente os paises em desenvolvimento.
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